WPROWADZENIE

Rok 2008 byt kolejnym rokiem funkcjonowania Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w dotychczasowej strukturze orga-
nizacyjnej dwoch wydziatéw orzeczniczych, | — Finansowego i Il Ogdlno-
administracyjnego oraz Wydziatu Informacji Sagdowej.

W okresie sprawozdawczym w Wojewddzkim Sadzie Administra-
cyjnym w Szczecinie orzekato 21 sedziéw i 1 asesor sgdowy p. Joanna
Wojciechowska, ktéra po otrzymaniu nominacji sedziowskiej: z dniem 21
lipca 2008r. podjeta obowigzki sedziego WSA.

Od 8 maja 2008r. do konca okresu sprawozdawczego, z uwagi na dtugo-
trwate zwolnienie lekarskie i urlop macierzynski, obowigzkéw sedziego nie
wykonywata Sedzia Nadzieja Karczmarczyk — Gawecka.

Z dniem 30 wrzes$nia 2008r. przeszta w stan spoczynku Sedzia
NSA Krystyna Zaremba.

W okresie od stycznia do 31 lipca 2008r. Sedzia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, orzekat w Izbie Finansowej NSA w

wymiarze 1 sesji w miesigcu.

Wptyw skarq i wyniki postepowania sadowego

W roku sprawozdawczym w repertorium SA zarejestrowano ogétem 1807
spraw, w tym w wydziale | — 769, a w wydziale 1l — 1038.
W stosunku do roku 2007, nastgpit spadek wptywu skarg o 336 ( 2143 —
1807).
W roku 2008, zatatwiono ogdtem 2069 spraw zarejestrowanych w tym
repertorium, w tym w wydziale | — 925, a w wydziale Il — 1144. Pozostato
niezatatwionych 626 spraw (odpowiednio 319 i 307).

W repertorium SAB w 2008r, zarejestrowano ogotem 175 spraw,
odpowiednio w wydziatach 5i 170. W wydziale 1l na 170 zarejestrowanych

spraw, 138 skarg wniosta jedna osoba.



W stosunku do wplywu roku poprzedniego (37 spraw) nastgpit prawie
pieciokrotny wzrost spraw zarejestrowanych w repertorium SAB. Zatatwio-
no 40 spraw, a zalegto$¢ wyniosta 144 sprawy.

Majgc na uwadze ilo$¢ spraw zarejestrowanych w repertorium SA
i SAB (1982) przecietny miesigczny wptyw skarg w 2008r. wynidst 165, 16,
CO 0oznacza zmniejszenie przecietnego miesiecznego wptywu o 17 spraw
w stosunku do ub. roku w ktérym miesieczny wptyw skarg wyniost 182,25
sprawy.

W repertorium SO zarejestrowani 62 sprawy (odpowiednio w
wydziatach 16 i 46) z czego, w wydziale Il, 36 spraw pochodzi od jednego
skarzgcego. Zatatwiono 21 spraw, a niezatatwionych pozostato 41.

W 2008 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Szcze-
cinie zatatwiono ogotem 2109 skarg na akty i czynno$ci organéw admini-
stracji panstwowej oraz ich bezczynnos$¢ w tym na rozprawie 1481 a 588
na posiedzeniu niejawnym.

Na koniec 2008r. pozostato niezatatwionych ogdétem 770 spraw.
Wskaznik pozostatosci na koniec okresu sprawozdawczego wyniost 4.6
miesigcznego wptywu. Wskaznik ten na koniec 2007r. wynosit 4.92.

W roku sprawozdawczym skargi byly wnoszone przez nastepuja-

ce podmioty:
- osoby fizyczne - 1605,
- osoby prawne - 360,
- organizacje spoteczne - 1,
- prokuratorzy - 32,

1.
W rozstrzyganych w 2008 roku sprawach wystgpito 680 petno-

- Rzecznik Praw Obywatelskich

mocnikdéw organdw administracji panstwowej, 164 adwokatéow jako petno-
mocnikéw skarzgcych i uczestnikow postepowania, 226 radcéw prawnych
jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikow postepowania, 84 dorad-

céw podatkowych jako petnomocnikéw skarzacych, 2 rzecznikéw patento-



wych, 18 prokuratoréw. Rzecznik Praw Obywatelskich nie brat udziatu w
rozstrzyganiu spraw rozpoznawanych przed tut. Sgdem.

W roku 2008 nie rozpoznano zadnej sprawy w postepowaniu me-
diacyjnym i trybie uproszczonym.

W okresie sprawozdawczym wptyneto 47 wnioskéw o wymierze-
nie grzywny na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a., z tym, ze 38 wnioskow zto-
zyta jedna osoba. Zatatwiono 7 spraw, w tym w 2 sprawach wymierzono
grzywne, w jednej sprawie wniosek oddalono, a 2 sprawy zatatwiono w
inny sposob.

W roku 2008 nie wptynat Zaden wniosek o wymierzenie grzywny
na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a. Zatatwiono w okresie sprawozdawczym
2 wnioski z poprzedniego roku, jeden wniosek oddalajgc, a drugi zatatwia-
jac w inny sposob.

W okresie sprawozdawczym wptyneto 394 wnioski o przyznanie
prawa pomocy, w tym w wydziale | — 190 i 199 w wydziale II.

208 wnioskéw dotyczyto zwolnienia od kosztéw postepowania z czego
zatatwiono 169 przez przyznanie prawa pomocy co do catosci wniosku, w
46 sprawach, przez przyznanie prawa pomocy do czesci wniosku, w 75
sprawach odmoéwiono prawa pomocy, 16 wnioskéw pozostawiono bez
rozpoznania, a 10 wnioskow zatatwiono w inny sposéb.

Whnioskéw o ustanowienie petnomocnika wptyneto 66 z czego zatatwiono
tacznie 57 wnioski przyznajac prawo pomocy w 50 sprawach, w 3 spra-
wach odmoéwiono przyznania prawa pomocy oraz dwa wnioski pozosta-
wiono bez rozpoznania a dwa wnioski zatatwiono w inny sposéb.

111 wnioskow dotyczyto przyznania prawa pomocy w petnym zakresie, z
czego zatatwiono 98 przez uwzglednienie wniosku w catosci w 46 spra-
wach, przez czesciowe uwzglednienie wniosku w 7 sprawach, w 28 spra-
wach odmoéwiono przyznania prawa pomocy, 14 wnioskéw pozostawiono

bez rozpoznania, a 3 wnioski zatatwiono w inny sposéb.



Podobnie jak w latach ubiegtych gtéwnym problemem przy rozpa-
trywaniu wnioskdow o przyznanie prawa pomocy byta ocena rzetelnosci
os$wiadczenia skarzacych o ich sytuacji majgtkowej i rodzinnej w konfron-
tacji z przedktadanymi na zadanie Sgdu dokumentami potwierdzajgcymi
tre$¢ oswiadczenia.

Zwiekszeniu ulegta ilo§¢ pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o
przyznanie prawa pomocy w petnym zakresie. Realizacja konstytucyjnego
prawa obywatela do Sadu spowodowata trzykrotne zwiekszenie wydatkéw
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na optaconej
Swiadczonej przez adwokatoéw i radcow prawnych z urzedu pomocy praw-
nej do kwoty 111.403,24 zt, gdy wydatki te w 2007r. wyniosty 37.643,39 zt.

Rodzajowo, najwigcej skarg wniesionych w okresie sprawozdaw-
czym dotyczyto decyzji organéw podatkowych i innych swiadczen pieniez-
nych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji podatkowej ktérych
ilos¢ wyniosta 580 co stanowi 29.26% ogotu wniesionych skarg. W 2007
roku wskaznik ten wynosit 31.18%.

Druga, znaczng ilosciowo grupg sprawy byty sprawy o symbolu
601 (budownictwo) i 615 (zagospodarowanie przestrzenne) gdzie wptyneto
razem 310 skarg.

W sprawie Il SA/Sz — 345/07 dot. przyznania dodatku mieszka-
niowego zostato skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego pytanie praw-
ne.

Od orzeczen wydanych w okresie sprawozdawczym wplyneto 464
skargi kasacyjne, odpowiednio w wydziatach : | — 301, a Il — 163.

42 (29 + 13) skargi kasacyjne zostaty odrzucone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny, z regulty z powodu brakéw formalnych, gtéwnie nieopta-
cenia lub naruszenia obowigzku przymusu adwokackiego. Naczelny Sad
Administracyjny w 222 sprawach tut. Sgdu, wniesione skargi kasacyjne
oddalit, a w 54 (26 + 28) sprawach, uchylit wyrok Sadu | instanciji i przeka-
zal sprawe do ponownego rozpoznania. Odsetek uwzglednionych skarg



kasacyjnych w stosunku do ilosci skarg kasacyjnych rozpoznanych przez
NSA wyniost 19,56 %.
llo§¢ spraw niezatatwionych w czasie do 2 lat od pierwszego

wpisu wynosi 2 sprawy, a do 1 roku 25 spraw.

Podatek od towaréw i ustug

W zakresie spraw ze skarg na decyzje dotyczgce zobowigzan w
podatku od towaréw i ustug w roku 2008 sktady orzekajgce nadal rozstrzy-
galy spory na tle podatkowych stanéw faktycznych zaistniatych pod rza-
dami regulacji prawnej obowigzujacej przez dniem 1 maja 2004 r. W $rod
tych spraw w dalszym ciggu dominowaty skargi na decyzje podatkowe
kwestionujgce prawo podatnika do obnizenia podatku naleznego o kwoty
podatku naliczonego wynikajgcego badz to z faktur, na ktérych jako wy-
stawca wskazany zostat podmiot nie istniejgcy, badz to z faktur dokumen-
tujgcych sprzedaz, ktéra w rzeczywistodci nie miata miejsca. Dokonujac
kontroli legalnosci tych decyzji skiady orzekajace z reguly akceptowatly
stanowisko organoéw podatkowych co do braku - w Swietle przepiséw wy-
konawczych do ustawy podatkowej - podstaw prawnych do odliczenia
podatku naliczonego wynikajgcego z tego rodzaju faktur. Odrebng grupe
stanowily tez sprawy ze skarg na decyzje okreslajgce odmienng od dekla-
rowanej przez podatnika wysoko$¢ podatku naleznego na skutek stwier-
dzenia nierzetelnosci prowadzonych ksigg podatkowych w zakresie wyso-
kosci uzyskiwanego obrotu.

Na gruncie stan prawnego wynikajgcego z ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug, odnoszgcego sie do podatko-
wych standéw faktycznych zaistniatych od dnia 1 maja 2004 r., jedng z grup
rozpatrywanych spraw stanowity sprawy ze skarg na decyzje okreslajgce
podatnikowi wysokos¢ zobowigzania podatkowego (kwote nadwyzki po-

datku naliczonego nad naleznym, kwote zwrotu podatku) w wysokosci



innej od deklarowanej w wyniku zakwestionowania prawa podatnika do
odliczenia podatku naliczonego wykazanego w fakturach dokumentujgcych
czynnosci, ktére nie zostaly w rzeczywistosci wykonane (tak np. w spra-
wach | SA/Sz 768/07, | SA/Sz 746/070) wzglednie prawa podatnika do
odliczenia podatku wynikajgcego z faktur wystawionych przez podmiot do
tego nieuprawniony na skutek nie dopetnienia obowigzku ztozenia zgto-
szenia rejestracyjnego (tak np. w sprawach | SA/Sz 611/07, | SA/Sz
94/08). O ile w pierwszym przypadku stanowisko organow podatkowych,
kwestionujace prawo podatnika do odliczenia podatku wynikajgcego z
faktur dokumentujacych czynnosci, ktére nie miaty miejsca, spotkato sie z
petng akceptacjg sktadow rozpatrujgcych skargi, o tyle nie znalazto akcep-
tacji tychze sktadéw stanowisko w kwestii braku prawa do odliczenia po-
datku naliczonego z faktur wystawionych przez podmiot nie zarejestrowa-
ny, pomimo rzeczywistego dokonania zafakturowanej czynnosci. Uznajgc
to stanowisko organéw podatkowych za niezgodne z prawem wskazano
na jego sprzecznosé z prawem wspoélnotowym. Jakkolwiek organy odwo-
tywaly sie do regulacji z art. 88 ust. 3a pkt 1 lit. ,a” ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
25.05.2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczko-
wego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 95, poz. 798 ze zm.), w uzasadnie-
niu orzeczenh uchylajgcych zaskarzone decyzje zwr6cono uwage na wyni-
kajaca z prawa wspolnotowego zasade neutralnosci podatku od towarow i
ustug.

| tak, przyktadowo, w prawomocnym wyroku wydanym w sprawie |
SA/Sz 94/08, skiad orzekajgcy zauwazyt, iz zasada neutralnosci podatku
od towaréw i ustug realizuje sie w praktyce poprzez uprawnienie podatnika
do pomniejszenia podatku naleznego o kwoty podatku zaptaconego przy

nabyciu towaréw i ustug zwigzanych z jego dziatalnoscia gospodarcza



oraz ze zgodnie z art. 17 ust. 1 Szdstej Dyrektywy zasada neutralnosci
podatku od wartosci dodanej polega rowniez na tym, ze prawo do odlicze-
nia powstaje w momencie, gdy podatek, kiéry podlega odliczeniu, staje sie
wymagalny. Zauwazyt réwniez, iz w swoim orzecznictwie Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci wielokrotnie podkreslat, ze prawo do odliczenia
podatku naliczonego wprowadzone zostato po to, aby uwolni¢ przedsie-
biorce od kosztéw tego podatku zaptaconego lub podlegajacego zaptacie
w toku jego dziatalnos$ci gospodarczej oraz, ze zasada neutralnosci prawa
do odliczenia podatku naliczonego wyraza sie przede wszystkim w bez-
zwlocznym realizowaniu tego prawa, z czego wynika, ze jakiekolwiek
ograniczenia w tym zakresie przewidziane przez ustawodawstwo Panstwa
Cztonkowskiego, jako naruszajgce zasade neutralnosci, sg sprzeczne z
ogolnymi wymogami wspdlnego systemu VAT (wynikajgcymi obecnie z
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE. L. 06.347.1),
bowiem przesuniecie w czasie mozliwo$ci odliczenia podatku przez podat-
nika skutkowatoby przerzuceniem na niego ciezaru finansowania budzetu
Panstwa przez pewien krétszy lub dtuzszy okres, co oznaczatoby, ze po-
datek ten nie jest juz dla tego podatnika neutralny.

W uzasadnieniu omawianego orzeczenia sktad orzekajgcy uznat
za stosowne zaznaczyc¢, iz skladowg zasady neutralnosci podatku od war-
tosci dodanej jest nie tylko prawo do odliczenia podatku, ale takze zasada
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego na dobro podatnika. Zgodnie z art.
17 ust. 1 Széstej Dyrektywy, prawo do odliczenia powstaje bowiem z chwi-
lg powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do podatku podlega-
jacego odliczeniu, co oznacza, ze podatnik (nabywca) moze dokonacé
odliczenia podatku naliczonego dopiero z chwilg, gdy u podatnika (do-
stawcy) powstanie obowigzek podatkowy (podatek nalezny). Tylko taka
czasowa zbiezno$¢ momentu powstania obowigzku zaptaty podatku na-

leznego u dostawcy z prawem odliczenia tego podatku u nabywcy zapew-



nia prawidtowg realizacje zasady neutralnosci oraz stabilizacje budzetowg
panstwa. Tak wiec, podatnik winien mie¢ zapewniong mozliwo$¢ odzyska-
nia podatku naliczonego zwigzanego ze swojg dziatalnoscig opodatkowa-
ng, a wszelkie korzystne dla podatnika konsekwencje wynikajgce z kon-
cepcji neutralnosci podatku traktowane sg w doktrynie wspdinego podatku
od wartosci dodanej jako fundamentalne prawo podatnika, nie zas tylko
jako jego przywilej.

Uwzgledniajgc wynikajgca z przepiséw Pierwszej i Szostej Dyrek-
tywy szczegdlng role prawa podatnika do odliczenia podatku naliczonego,
jako wyrazu realizacji zasady neutralnosci podatku od wartosci dodanej
oraz relacje pomiedzy prawem krajowym a wspolnotowym, skfad orzekaja-
cy podkreslit, ze jezeli w prawie wspdélnotowym nie ma regulacji, ktéra
pozwalatyby na ograniczenie prawa podatnikéw do odliczenia podatku
naliczonego, to prawo do takiego odliczenia winno by¢ respektowane tak-
ze przez ustawodawce krajowego, a wszelkie przepisy krajowe zawieraja-
ce ograniczenia w tym zakresie winny by¢ interpretowane w sposéb po-
zwalajacy zapewni¢ praktyczng realizacje wspomnianej wyzej zasady
neutralnosci podatku od wartosci dodanej (podatku od towaréw i ustug)
oraz w sposéb umozliwiajgcy osiggniecie celu zaktadanego przez obowia-
zujgce w tym zakresie Dyrektywy, tj. zachowania zasad réwnej konkurencji
na wspoélnym rynku.

Nawigzujgc dalej do przepiséw ustawy podatkowej okreslajgcych
zrodta obowigzku podatkowego w podatku od towardw i ustug, obowigzek
zlozenia zgtoszenia rejestracyjnego oraz obowigzek wystawienia faktury
potwierdzajgcej dokonanie czynnoéci opodatkowanej, skiad orzekajgcy
zauwazyt, iz nie wywigzanie sie przez podmiot okreslony w art. 15 ustawy
z obowigzku dokonania rejestracji jako podatnika VAT czynnego, samo
przez sie nie zwalnia tego podmiotu z obowigzku wystawienia faktury po-
twierdzajgcej dokonanie sprzedazy, tresc¢ przepisu art. 106 ust. 1 i 2 usta-

wy o podatku od towarow i ustug oraz jej art. 88 ust. 3a pkt 1 lit. ,a” prowa-



dzi bowiem do wniosku, iz do wystawienia faktury potwierdzajgcej dokona-
nie czynnosci opodatkowanej na terytorium kraju zobowigzana jest osoba
bedaca podatnikiem w rozumieniu art. 15 tejze ustawy takze woéwczas, gdy
nie jest ona zarejestrowanym podatnikiem.

W konkluzji swych wywodoéw sktad orzekajgcy uznat, iz ograni-
czenie prawa do odliczenia podatku naliczonego zawartego w fakturze
wystawionej przez podmiot nie zarejestrowany nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa wspoélnotowego, a skoro w rozpatrywanej sprawie
organy podatkowe nie kwestionuja samego celu transakcji, to zasadnym
jest odmowienie zastosowania przepisu prawa krajowego zawierajgcego
takie ograniczenie, {j. art. 88 ust. 3a pkt 1 lit. ,a” ustawy o podatku od towa-
réw i ustug jako sprzecznego z prawem wspoélnotowym. Dla ewentualnego
zastosowania przepisu art. 88 ust. 3a pkt 1 lit. ,a@” ustawy o podatku od
towardw i ustug koniecznym jest bowiem - obok ustalenia, ze faktura po-
chodzi od podmiotu nieuprawnionego do jej wystawienia - stwierdzenie, ze
z ogo6tu obiektywnych okoliczno$ci wynika, iz nabywajgc towar od podmio-
tu nieuprawnionego do wystawienia faktury podatnik co najmniej mogt
przewidywac, ze transakcja ta stanowi naduzycie (oszustwo).

Inng grupe rozpatrywanych w roku 2008 spraw stanowity sprawy
ze skarg na decyzje, (np. | SA/Sz 829/07, | SA/Sz 825/07), ktorymi nakfa-
dano na skarzgcego obowigzek zaptaty podatku z tytutu czynnosci polega-
jacej na dostawie (sprzedazy) dziatek gruntu. Kwestionujgc w tym zakresie
stanowisko organéw podatkowych, sprowadzajgce sie do uznania, iz sam
podziat okreslonej nieruchomosci na dziatki przesgdza o dokonaniu ich
sprzedazy w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, sktady orze-
kajace odwotaty sie m.in. do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia
27.10.2007 r. (I FPS 3/07), uznajgc w szczegolnosci, iz przypisanie skar-
zgcemu dokonania sprzedazy w ramach dziatalnosci gospodarczej wyma-
ga uprzedniego ustalenia, ze uprzednie nabycie gruntu dokonato sie z

zamiarem jego dalszej sprzedazy.



W jednej ze spraw (I SA/Sz 763/07) skiad orzekajacy zajgt sie
rozstrzygnieciem kwestii mozliwosci skutecznego dokonania przez podat-
nika korekty tzw. pustej faktury, tj. faktury stwierdzajgcej czynnos¢, ktéra w
rzeczywistosci nie zostata dokonana. Podzielajgc stanowisko organéw
podatkowych, ze korekta takiej faktury nie jest mozliwa (jest bezskutecz-
na), sktad orzekajgcy odwotat sie przede wszystkim do przepisu art. 108
ust. 1 ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug stwierdzajgc
przy tym, iz jezeli przepis ten przewiduje, ze kazda z os6b w nim wymie-
nionych obowigzana jest do zaptaty podatku wykazanego w wystawionej
przez siebie fakturze, to znajduje on takze zastosowanie w kazdym przy-
padku, gdy zostanie wystawiona faktura, a wiec dotyczy to nie tylko sytua-
cji, gdy doszto do sprzedazy, ale sprzedaz ta byta zwolniona lub nie opo-
datkowana, ale réwniez sytuacji, gdy faktura jest tzw. pusta fakturg. Pod-
kreslajgc dalej, ze przepis powyzszy stanowi szczegodlny przypadek samo-
istnego powstania obowigzku podatkowego w efekcie samego wys-
tawienia faktury wykazujgcej kwote podatku od towaréw i ustug i przyjmuje
on posta¢ swoistej sankcji polegajgcej na tym, ze niezaleznie od tego, czy
zaistniat obrot bedgcy podstawag opodatkowania tymze podatkiem, jak
réwniez niezaleznie od rozmiaréw i konsekwencji podatkowych tego obro-
tu, kazdy wystawca tzw. ,pustej faktury” winien sie liczy¢ z koniecznoscig
zaptaty wykazanego w niej podatku. Od poniesienia tego rodzaju sankgc;ji
nie mozna sie zatem uchyli¢ przez ztozenie korekty do ,pustej faktury”,
ktéry to dokument, jako nie dotyczacy rzeczywistych zdarzen, w ogdle nie
powinien byt powstac¢, stwierdzit sktad orzekajgcy w uzasadnieniu swego
stanowiska, zauwazajgc dalej, iz podstawy do dokonania korekty takiej
faktury nie stanowig tez przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25.05.2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektéorym podatnikom /.../ (Dz.U.
Nr 95, poz. 798 ze zm.), tre$¢ tych przepiséw, w szczegdlnosci § 9 ust. 1i

§ 17 ust. 1, pozwala bowiem jedynie na korygowanie prawidtowosci po-
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szczegolnych pozycji zawartych w fakturze dokumentujgcej rzeczywiste

transakcije.

Podatek akcyzowy

Sposrad spraw dotyczacych podatku akcyzowego znaczaca licz-
ba dotyczyta okreslenia tego podatku armatorom rybotéwstwa morskiego,
ktérzy dokonywali nielegalnej sprzedazy niezaewidencjonowanego paliwa
zeglugowego w latach 2001-2003, zamiast wykorzystywac je do napedu
kutrow rybackich w celach potowowych. Sprawy te byly ostatnig kategorig
spraw podatkowych, ktére na przestrzeni kilku lat Wojewddzki Sgd Admi-
nistracyjny w Szczecinie rozpoznawat w stosunku do tych armatorow.
Sprawy te skutkowaly uprzednio, niejako dodatkowym opodatkowaniem
tych armatorow z tytutu tej nielegalnej sprzedazy, tj. w podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz w podatku od towarow i ustug, a w roku
2008 takze w podatku akcyzowym. Uznajgc za uprawnione dziatanie orga-
néw podatkowych w tych sprawach, Sad stangt na stanowisku, ze w za-
kresie podatku akcyzowego w swietle prawidtowych ustalen faktycznych
uzasadnione i zgodne z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz o podatku akcyzowym byto obcigzenie armatoréw podatkiem
akcyzowym od paliwa zeglugowego. Przepis ten przewidywat bowiem, ze
obowigzek podatkowy w zakresie akcyzy, z zastrzezeniem art. 37 ust. 7,
cigzyt na sprzedawcy wyrobow akcyzowych, a ustawodawca, wprowadza-
jac w art. 35 ust. 1 ustawy o VAT obowigzek podatkowy w zakresie akcyzy
m.in. w stosunku do sprzedawcoéw wyrobéw akcyzowych, nie wykluczat
przy tym sytuacji naruszenia zasady jednofazowosci tej daniny publicznej,
pozostawiajagc rozstrzygniecie tej kwestii fakultatywnym aktom wykonaw-
czym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Natomiast,
zwolnienie od akcyzy przewidziane w § 26 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia

Ministra Finansoéw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzowego
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(Dz. U. Nr 27, poz. 269), armatorzy utracili przez to, ze nie dopehili wa-
runku wykorzystania paliwa na cele rybotéwstwa morskiego. Ponadto,
wedtug Sadu, wskazana w skardze odpowiedzialno$¢ dostawcéw paliwa w
okolicznosciach rozpatrywanej sprawy nie zachodzita. Dostawca, ktory
legitymuje sie oswiadczeniem nabywcy, o ktérym mowa jest w § 26 ust. 2
powotanego rozporzadzenia, nie odpowiada za niedopetnienie przez na-
bywcdoéw warunkéw zwolnienia.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 62/08 Sad uznat, ze do olejéw sma-
rowych wykorzystywanych do celdéw innych niz opatowe lub napedowe nie
stosuje sie Dyrektywy Energetycznej oraz Dyrektywy Horyzontalnej. Sad
uchylajac zaskarzone postanowienie w przedmiocie interpretacji prawa
podatkowego oraz odwotujgc sie do przepiséw prawa wspolnotowego,
zawartych w Dyrektywie Horyzontalnej oraz w Dyrektywie Energetycznej,
wskazat, ze zasady dotyczgce opodatkowania i kontroli wyroboéw akcyzo-
wych w przepisach prawa wspolnotowego zawarte zostaty w dwoch za-
sadniczych aktach prawnych w Dyrektywie Horyzontalnej i Dyrektywie
Energetycznej, przy czym Dyrektywa Horyzontalna okresla ogélne warunki
dotyczace nadzoru nad przechowywaniem oraz przemieszczaniem wyro-
béw akcyzowych, a jej celem jest harmonizacja zasad dotyczgcych prze-
mieszczania wyrobow akcyzowych na terenie Unii Europejskiej z zastoso-
waniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, natomiast zakres wyrobéw
energetycznych podlegajgcych podatkowi akcyzowemu wyznacza Dyrek-
tywa Energetyczna, ktéra zobowigzuje panstwa Cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej do naktadania podatkéw na wyroby energetyczne, zgodnie z jej
regutami, tak jak stanowi art. 1 tej Dyrektywy. Stosownie do art. 3 ust. 1
Dyrektywy Horyzontalnej (Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego
1992 r. w sprawie ogdélnych warunkéw dotyczgcych wyrobdw objetych
podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontroli),
Dyrektywa ta ma zastosowanie do takich wyrobéw jak oleje mineralne,

alkohole i napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Powotany przepis
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odsyta do innych stosownych dyrektyw w zaleznosci od rodzaju wyrobéw,
ktére jej podlegajg. W odniesieniu do olejéw mineralnych stosowng dyrek-
tywg jest Dyrektywa Energetyczna (Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepi-
soéw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow energetycznych i
energii elektrycznej). W sSwietle art. 2 tej Dyrektywy, pojecie ,produkty
energetyczne” stosuje sie do produktéw wymienionych w tym przepisie
wedtug kodéw CN, czyli Scalonej Nomenklatury Handlu Zagranicznego.
Wsréd wymienionych produktéw energetycznych przepis wymienia pod
jedna pozycja (b) produkty objete kodami CN 2701, 2702 i 2704 do 2715.
Zatem wyroby, ktérych dotyczy niniejsza sprawa objete kodem CN 2710
19 71 do 2710 19 99 sg produktami energetycznymi, do ktérych odnosi sie
Dyrektywa Energetyczna oraz oczywiscie Dyrektywa Horyzontalna. Jed-
nakze powotany art. 2 Dyrektywy Energetycznej w ust. 4 lit. b stanowi, ze
ma ona zastosowania do produktéw energetycznych wykorzystywanych do
celdw innych niz paliwa silnikowe lub paliwa do ogrzewania. Ostatnie zda-
nie art. 2 ust. 4 lit. b zawiera stwierdzenie nastepujgce: ,jednakze art. 20
ma zastosowanie do tych produktow energetycznych”. Powotany art. 20
Dyrektywy Energetycznej wymienia produkty energetyczne podlegajgce
przepisom kontroli i przemieszczenia zawartych w Dyrektywie Horyzontal-
nej stanowigc, ze ,Jedynie nastepujgce produkty energetyczne podlegajg
przepisom kontroli i przemieszczania”. W$réd wymienionych produktéw nie
ma oznaczonych kodem CN 2710 19 71 - 2710 19 99 tzn. tych, ktére na-
bywa skarzgca spotka. Wymienione wyzej przepisy tzn. Dyrektywe Hory-
zontalng i Dyrektywe Energetyczng obie strony postepowania zgodnie
wymieniajg jako przepisy wspolnotowe w zakresie podatku akcyzowego.
Analiza tresci tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze wyroby nabywane
przez spotke oznaczone kodem CN 2710 19 71 - 2710 19 99 nie podlega-
ja, ani Dyrektywie Energetycznej, ani Dyrektywie Horyzontalnej. Na pod-

stawie jasnej tresci art. 2 ust. 4 lit. b Dyrektywy Energetycznej wyprowa-
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dzi¢ mozna tylko taki wniosek, ze wyroby energetyczne takie jak oleje
smarowe nie bedg objete regutami wspoélnotowymi, gdy bedg wykorzysty-
wane w innych celach niz paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania. Wo-
bec tresci omawianego przepisu zawierajgcego stwierdzenie ze:
”(...dyrektywa nie ma zastosowania) nalezy dojs¢ do wniosku, ze wytgcze-
nie olejow smarowych jest wytgczeniem definitywnym. Poglad taki znajduje
potwierdzenie w art. 20 ust.1 Dyrektywy Energetycznej. Przepis ten wy-
mienia produkty energetyczne podlegajace kontroli przemieszczaniu Dy-
rektywy Horyzontalnej jednakze wskazuje, ze ,Jedynie nastepujgce pro-
dukty energetyczne podlegajg przepisom dotyczgcym kontroli i przemiesz-
czania (...). Wobec uzytego zwrotu ,jedynie” nie mozne ulega¢ watpliwosci,
ze katalog produktéw energetycznych zawarty w art. 20 ma charakter
zamkniety. Produkty nabywane przez skarzacg spotke oznaczane kodem
CN 2710 19 71 — 2710 19 99 nie zostaty w tym przepisie wymienione.
Woprawdzie art. 20 ust.2 Dyrektywy Energetycznej wskazuje, ze: ,Jezeli
Panstwo Cztonkowskie uzna, ze produkty energetyczne inne niz te okre-
slone w ust.1, przeznaczone do wykorzystania, oferowane do sprzedazy
lub wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania, paliwo smarowe lub w
inny sposéb sg okazjg do oszustw podatkowych, ich unikania lub naduzyc,
powiadamia niezwlocznie komisje (...). Komisja przekazuje to powiado-
mienie innym Panstwom Czlonkowskim. Decyzja odnos$nie tego, czy dane
produkty, niewymienione w art. 20 ust.1 Dyrektywy, powinna podlegaé
przepisom kontroli i przemieszczaniu Dyrektywy 92/12/EWG jest podej-
mowana zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 27 ust.2”. Jednakze
Polska jak informuje spétka nie zastosowata procedury, o ktérej mowa w
art. 20 ust.2 wobec produktéw nabywanych przez spétke. Dyrektor Izby
Celnej zgodzit si¢ ze stanowiskiem Spotki, iz tres¢ art. 20 ust.1 Dyrektywy
Energetycznej powoduje, ze oleje smarowe nie podlegajg przepisom doty-
czacym kontrolki i przemieszczania zawartym w Dyrektywie Horyzontalnej i

nie stanowi podstawy prawnej do objecia olejow smarowych obowigzkom
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przewidzianym w Dyrektywie Horyzontalnej dla wyrobéw akcyzowych
zharmonizowanych. Jednakze uznat, ze Dyrektywa Energetyczna przewi-
duje objecie olejéw smarowych wykorzystywanych do celéw innych niz
napedowe lub opatowe obowigzkami przewidzianymi w Dyrektywie Hory-
zontalnej niezaleznie od postanowien art. 20 ust.1 Dyrektywy Energetycz-
nej. Zdaniem Dyrektora Izby Celnej obowigzki przewidziane w Dyrektywie
Horyzontalnej okreslone zostaty w art. 2 ust.4 zawierajgcym zdanie: ,Jed-
nakze art. 20 ma zastosowanie do tych produktéw energetycznych”. Na-
tomiast w ocenie Dyrektora stwierdzenie zawarte w art. 2 ust.4 Dyrektywy
Energetycznej, ze nie ma ona zastosowania do produktéw energetycznych
wykorzystywanych do celéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwo do
ogrzewania oznacza tylko tyle, ze w odniesieniu do olejow smarowych nie
majg zastosowania minimalne poziomy opodatkowania wskazane w Dy-
rektywie Energetycznej. Sad nie zgodzit si¢ z wnioskiem jaki wyprowadzit
Dyrektor Izby Celnej na podstawie przepiséw Dyrektywy Energetyczne;.
Jak wskazano bowiem wyzej stosownie do art. 2 ust. 4 i art. 20 Dyrektywy
Energetycznej do olejow smarowych wykorzystywanych do celdw innych
niz opatowe lub napedowe nie stosuje sie Dyrektywy Energetycznej oraz
Dyrektywy Horyzontalnej. Stanowisko Dyrektora przeczy jasnej tresci
wskazanych przepiséw. Na poparcie stanowiska o definitywnym wylgcze-
niu olejdw smarowych spod dziatania Dyrektywy Energetycznej nalezy
przywota¢ wyrok ETS w potgczonych sprawach C-145/06 i C 146/06. W
wyroku tym ETS orzekt, iz oleje smarowe w przypadku gdy sg wykorzysty-
wane do celéw innych niz opatowe lub napedowe nie sg wyrobami podle-
gajacymi zharmonizowanemu podatkowej akcyzowemu. W pkt 43 powyz-
szego wyroku wskazano, ze ,(...) nawet jesli oleje smarowe wykorzysty-
wane w inny sposoéb niz jako paliwo silnikowe lub grzewcze objete sg defi-
nicja pojecia produktdw energetycznych w rozumieniu art. 2 ust.1 lit. b
Dyrektywy 2003/96 (Dyrektyw Energetycznej), to sg one wprost wytgczone
z zakresu tej dyrektywy na mocy jej art. 2 ust. 4 lit. b) tiret pierwsze

15



i przez to nie sg objete systemem ujednoliconego podatku akcyzowego”.
W konsekwencji, na podstawie analizy przepisow obu omawianych dyrek-
tyw Sad doszedt do przekonania, iz oleje smarowe wykorzystywane do
innych celéw niz opatowe badz napedowe nie moga by¢ klasyfikowane do
zharmonizowanych wyrobow akcyzowych, a co za tym idzie nie sg wyro-
bami objetymi jednolitymi zasadami opodatkowania i obrotu we wszystkich
panstwach czionkowskich Unii Europejskiej. Tymczasem konstrukcja pol-
skich przepisow dotyczacych podatku akcyzowego przewiduje w art. 2
ustawy o podatku akcyzowym podziat wyrobéw akcyzowych na wyroby
akcyzowe zharmonizowane i wyroby akcyzowe niezharmonizowane i sto-
sownie do tego przepisu wyroby akcyzowe zharmonizowane to paliwa
silnikowe, oleje opatowe i gaz, napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe
okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym. Wyroby
akcyzowe niezharmonizowane to natomiast wyroby akcyzowe inne niz
wyroby akcyzowe zharmonizowane. Wyroby klasyfikowane do kodu CN
2710, ktoéry obejmuje miedzy innymi oleje smarowe wskazane sg w poz. 4
zatgcznika Nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym stanowigcego wykaz
wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych. Wobec powyzszego, zgodnie z
polskimi przepisami oleje oznaczone kodem CN 2710 19 71 - 2710 19 99,
nabywane przez skarzgcg spotke, sg zaliczane do zharmonizowanych
wyrobdw niezaleznie od tego, do jakich celdw sg przeznaczone. Uznanie
przez polskie ustawodawstwo powyzszych wyrobéw za wyroby akcyzowe
zharmonizowane, niezaleznie od ich zastosowania wbrew jasno sformuto-
wanym przepisom Dyrektywy Energetycznej i wylgczajgcym stosowanie
Dyrektywy Horyzontalnej przesadza, zdaniem Sadu, o niezgodnosci prze-
piséw ustawy o podatku akcyzowym oraz przepisami wykonawczymi w
takim zakresie jakim uznajg wyroby oznaczone kodem CN 2710 19 71 -
2710 19 99 za wyroby akcyzowe zharmonizowane niezaleznie od tego, do

jakich celéw sg przeznaczone, ktére podlegajg przepisom ustawy o podat-
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ku akcyzowym oraz przepisom wykonawczym, a wiec okreslajg warunki
zwolnienia od podatku akcyzowego.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 687/07 Sad rozstrzygnat zagad-
nienie, czy przestanka faktyczna w postaci tozsamosci paliwa sprzedane-
go z paliwem sprowadzonym jest wymagana dla uzyskania zwrotu akcyzy
na podstawie art. 51 a rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwiet-
nia 2004 r. Sad wskazat, ze zasadniczo niesporne jest, ze skarzgca spot-
ka w dniach 15 marca i 2 kwietnia 2004 r. sprowadzita okreslone w doku-
mentach SAD, skorygowanych decyzjami administracyjnymi, ilo$¢ paliwa
zeglugowego o zawartosci siarki od 0,05% do 0,2% i o gestosci 840,0
kg/m?3 i 841,0 kg/m?, od ktdrego zaptacita nalezng wéwczas akcyze przed 1
maja 2004 r. Sprowadzone paliwo zeglugowe zostato zmagazynowane w
przeznaczonym do tego rodzaju paliwa zbiorniku nr 9 w S., a nastepnie
byto przetadowane do innych zbiornikdw, réwniez przeznaczonych tylko do
paliwa zeglugowego, i sprzedawane uprawnionym podmiotom. Przedmio-
towe zbiorniki przeznaczone do magazynowania paliwa zeglugowego,
zawieraty paliwo zeglugowe z réznych dostaw, co powodowato ich mie-
szanie sie i ,usrednianie” parametrow tego paliwa m. in. gestosci. Jak
wynika z zatgczonej do akt Polskiej Normy dotyczgcej paliw zeglugowych
przeznaczonych dla zeglugi morskiej i Srodlgdowej PN-93, C-96049 (k 44-
39 akt adm.), gestos¢ paliwa zeglugowego w temperaturze 15°C okreslona
zostata jak nie wieksza niz 890,0 kg/m3. Paliwo sprzedane przez spdtke
uprawnionym podmiotom w dniu 10 wrzesnia 2004 r. na podstawie faktur
wystawionych w dniu 13 wrzesnia 2004 r. bez akcyzy spetniato parametry
paliwa zeglugowego, w tym co do gestosci, ktora wynosita 844,6 kg/m?, co
byto skutkiem zmieszania paliwa z réznych dostaw. W opisanej sytuacji nie
jest, rzecz jasna, mozliwe stwierdzenie tozsamosci paliwa sprzedanego w
dniu 10 wrzesnia 2004 r. z paliwem sprowadzonym 15 marca i 2 kwietnia
2004 r., a nawet mozna powiedzie¢, ze tozsamosci nie byto, jednakze

faktem niezaprzeczalnym jest, ze sprzedane 10 wrze$nia 2004 r. paliwo
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rodzajowo byto paliwem zeglugowym, spetniato bowiem wszystkie para-
metry dla tego paliwa okreslone w Polskiej Normie, w tym co do gestosci
(ponizej 890,0 kg/m®). Co do sposobu magazynowania paliwa z réznych
dostaw w jednym zbiorniku za racjonalne i przekonywajgce nalezato uzna¢
wyjasnienia skarzacej, ze zaréwno z przyczyn technicznych jaki i ekono-
micznych nie jest mozliwe, aby kazda sprowadzona partia paliwa byta
przechowywana w odrebnym zbiorniku, istotne jest natomiast przestrzega-
nie zachowania parametréw, w tym przypadku paliwa zeglugowego, prze-
widzianych w Polskiej Normie. Organy celne nie wskazaly przepisu, z
ktérego wynikatby obowigzek magazynowania kazdej partii paliwa w od-
rebnym zbiorniku. Zagadnieniem spornym jest, czy przestanka faktyczna w
postaci tozsamosci paliwa sprzedanego z paliwem sprowadzonym jest
wymagana dla uzyskania zwrotu akcyzy na podstawie art. 51 a rozporzg-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. Przepis ten dodany
zostat rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2004 r. (Dz.
U. Nr 181, poz. 1875), a jego celem bylo wyréwnanie sytuacji m. in. impor-
teréw, ktorzy sprowadzili paliwo zeglugowe przed 1 maja 2004 r. i zaptacili
obowigzujgcg wowczas akcyze przed tym dniem, natomiast sprzedajgc to
paliwo po 1 maja 2004 r. uprawnionym podmiotom nie mogli juz obcigzyé
ich akcyzg ze wzgledu na wprowadzone z tym dniem zwolnienie od akcyzy
sprzedazy paliwa zeglugowego w § 8 omawianego rozporzgdzenia. Art.
51a ust. 1 tego rozporzagdzenia stanowi, ze zwalnia sie od akcyzy, wyroby
akcyzowe nabyte lub wyprodukowane przed dniem 1 maja 2004 r., od
ktérych zostata zaptacona akcyza przed tym dniem, pod warunkiem wyko-
rzystania lub odsprzedazy tych wyrobéw na cele uprawniajgce do zasto-
sowania zwolnienia, okreslone w niniejszym rozporzgdzeniu. W przepisie
tym nie zawarto wymogu zachowania tozsamosci w takim znaczeniu, ze
musi to by¢ ten sam towar. Tego rodzaju tozsamos¢, jak stusznie podnosi
skarzgca, zachodzi tylko wtedy, gdy mamy do czynienia z towarem majg-

cym cechy identyfikacyjne, ktére sg podane w dokumentach przywozo-
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wych i ktére sg oznaczone na towarze zgtoszonym w przywozie, oraz gdy
przedmiotem odprawy jest towar, ktdry wprawdzie nie ma cech identyfika-
cyjnych, ale po zgtoszeniu nie wszedt do obrotu i caty czas pozostaje pod
dozorem celnym. W pozostatych przypadkach, po zwolnieniu do obrotu
towary niemajgce oznakowan identyfikacyjnych, takie jak np. owoce, zbo-
za, oleje nie moga i nie sg objete wymogiem tozsamosci, mozna tu jedynie
méwi¢ o towarach rodzajowo takich samych, a nie tych samych, czego
wymaga tozsamosé. Stanowisko organu odwotawczego, ze wymédg toz-
samosci towaru jest logiczng konsekwencjg przedmiotowego charakteru
zwolnienia od akcyzy unormowanego w § 51a rozporzadzenia jest niczym
nie uzasadnione. Gdyby tak miato by¢, to zaden importer paliwa sprowa-
dzonego przed 1 maja 2004 r. (i spetniajgcy pozostate warunki) nie mogtby
odzyskac¢ zaptaconej akcyzy, gdyz po zwolnieniu do obrotu towaru niema-
jacego indywidualnych oznakowan nie byilby w stanie wykazaé¢ tozsamosci
towaru sprzedanego z towarem sprowadzonym, co oznacza, ze przepis §
51a okazatby sie martwy. W ocenie Sadu, organy celne biednie zinterpre-
towaly § 51a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
upatrujgc w tym przepisie uwarunkowania prawa do zwolnienia i zwrotu
akcyzy od przestanki faktycznej w postaci wykazania tozsamosci paliwa
sprzedanego z paliwem sprowadzonym. Tym samym, doszto do narusze-

nia prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

W podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2008r., Sad roz-
poznawat najliczniej wystepujgce sprawy w przedmiocie tego podatku od
dochodéw nie znajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodow.
W tej kategorii spraw spory opieraty sie najczesciej na zarzutach btednych
ustalen faktycznych bedacych konsekwencjg bteddéw organéw podatko-

wych w zakresie postepowania dowodowego. Przyktadowo mozna wymie-
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ni¢ sprawy sygn. akt | SA/Sz 352/08, | SA/Sz 181/08, | SA/Sz 362/07, |
SA/Sz 818/07.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 478/08 przedmiotem sporu byto to,
iz organy podatkowe zakwestionowaty wykonanie umow pozyczek i otrzy-
manie $rodkow finansowych przez podatniczke, a tym samym zakwestio-
nowaty, ze Srodki te zostaty wydatkowane na pokrycie wydatku, jakim byt
zakup mieszkania. Oceniajacy legalnos$¢ decyzji Sad stanat na stanowisku,
ze wskazane przez orany podatkowe jako przyczyna odmowy wiarygodno-
Sci wyjasdnien podatnika i zeznan Swiadkdw niescistosci pomiedzy nimi sg
pozorne i nie bez znaczenia jest tu uptyw ponad 6 lat od daty zawarcia
umow pozyczek, ktdrych istnienia organ nie zakwestionowat.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 824/07 w oparciu o wynik kontroli
organ ustalit, ze podatnicy dokonali sze$ciu transakcji dostaw nieruchomo-
sci gruntowych, sprzedajgc 9 dziatek gruntu, ktéra to sprzedaz wedtug
sprzedajagcych odbywata sie z majatku osobistego, nie zas w wyniku pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej. Sprzedaz ta nie zostata opodatkowa-
na.

Rozpoznajgc skarge w tej sprawie, Sad uchylit decyzje uznajac, iz
skarga jest zasadna, bowiem podatniczka wraz z mezem zakupita nieru-
chomo$¢ rolng w 1993 r. na potrzeby dziatalnosci wytwérczej w rolnictwie,
a w 1996r. uzyskata zgode na wykorzystanie gruntdw na inne cele niz
rolnicze. Na podstawie ustalern miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przeznaczono dziatki na teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Posiadang dziatke podatnicy podzielili na 61 mniejszych
dziatek, ktore zostaly zbyte na przestrzeni 2003/2004r.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Sad podkreslit, ze decydujgce znaczenie
dla ustalenia, czy dana czynnos$¢ podejmowana jest w ramach dziatalnosci
gospodarczej ma konkretny stan faktyczny sprawy, okolicznosci wystepu-
jace w rzeczywistosci, podpadajgce pod zakres obowigzku podatkowego

okreslonego ustawg podatkowg nie wpis do ewidencji dziatalnosci gospo-
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darczej czy KRS, okreslajacy zakres tej dziatalnosci. Zatem nie sam fakt
nieuwzglednienia obrotu nieruchomosciami w przedmiocie dziatalnosci
gospodarczej w stosownym rejestrze, ale okolicznosci sprzedazy majg
decydujgce znacznie.

Zdaniem Sadu bezspornie nie jest dziatalnoscia gospodarczg
(dziatalno$¢ zarobkowa) w rozumieniu art. 5a pkt 6 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych sprzedaz rzeczy, ktéra nie zostata nabyta w
celu jej odsprzedazy co jest elementem normatywnym definicji dziatalnosci
gospodarczej w powotanym art. 5a pkt 6 ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych. Sad zwrdcit uwage, ze w niniejszej sprawie matzon-
kowie nabyli w 1993 r. na wspodtwlasnos¢ niezabudowang dziatke, stano-
wigca nieruchomosc¢ rolng. Zatem w momencie nabycia nieruchomos$c¢ byta
przeznaczona do uzytkowania rolniczego, a nie pod zabudowe. Okolicz-
nos¢ ta przemawia za tym, ze nabycie nie nastgpito w celu odsprzedazy.

W podatku dochodowym od osdb fizycznych interesujgce zagad-
nienie wystgpito w sprawie o sygn. akt | SA/Sz 670/07, w sprawie tej organ
podatkowy stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodéw wydatkéw nie stanowigcych takich kosztow miedzy
innymi na skutek zaliczenia w poczet kosztow jako wydatek poniesiony
tytulem zasadzonych przez Sad i zwréconych wierzycielom kosztéw zwig-
zanych z postepowaniami wszczetymi na skutek niewykonania przez po-
datnika zobowigzan z tytutu zakupu towardw i ustug oraz zwigzanych z
dochodzonymi naleznosciami kosztéw egzekucyjnych, ktére to wydatki w
ocenie organdw podatkowych nie stanowity kosztéw uzyskania przycho-
dow w Swietle przepiséw art. 23 ust.1 pkt 14 oraz art. 22 ust.1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Odnoszgc sie do tego zagadnienia Sgd wyjasnit, ze argumenty
strony skarzgcej oparte zostaty na nieuprawnionym zatozeniu, ze przepis
art. 23 ust.1 pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
adresowany jest takze do podatnika ponoszgcego koszty egzekucyjne
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zwigzane z niewykonaniem zobowigzan przez niego samego. Z zawartej w
art. 22 ust. 1 konstrukcji podatkowej kategorii kosztow wynika, iz zawarte
w art. 23 ust.1 pkt 14 wylgczenie z tej kategorii kosztéw egzekucyjnych
adresowane jest wytgcznie do tego podatnika, ktory koszty takie ponosi w
celu uzyskania przez siebie przychodu, a wiec do wierzyciela egzekucyj-
nego.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 238/08, Sad uchylit decyzje orga-
now podatkowych. Stan faktyczny sprawy byt nastepujacy: w dniu 16 lipca
2002r. matzonkowie nabyli od Przedsigbiorstwa lokal uzytkowy, a w dniu 7
maja 2005r. lokal ten sprzedali. W dniu 18 maja 2005r. matzonkowie ztozy-
li odwiadczenie w Urzedzie Skarbowym o wykorzystaniu uzyskanego przy-
chodu ze sprzedazy w kwocie 258.900zt w catosci, w okresie dwdch lat na
sptate kredytu lub pozyczek, a takze odsetek od kredytow lub pozyczek,
zaciggnietych na cele wymienione w czgsci A umowy kredytowej, czyli
zakup domu w banku lub w spétdzielczej kasie oszczednosciowej maja-
cych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym réwniez na
sptate kredytu lub pozyczki oraz odsetek od tego kredytu lub pozyczek
zaciggnietych przed dniem uzyskania tych przychodow.

Organy podatkowe uznaly, ze podatnicy nie spetniajg warunkow
do uzyskania zwolnienia podatkowego na podstawie art. 21 ust.1 pkt 32 lit.
a, e ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, bowiem poniesli
wydatek na sptate kredytu, ktory postuzyt do zakupu osrodka wczasowego,
a nie jak twierdzili podatnicy budynku mieszkalnego. Organy podatkowe
stanely na stanowisku, ze fakt, iz w wyniku zmian projektowych osrodek
wczasowy zostat przystosowany na cele mieszkaniowe, nie moze wptyng¢
na ustalenia charakteru budynku (przeznaczenia) w chwili poniesienia
wydatku na jego zakup.

Sad nie podzielit stanowiska organéw podatkowych uznajac, ze
skoro strona zakupita osrodek wczasowy, czyli budynek niemieszkalny z

zamiarem jego przebudowy na cele mieszkalne, to spetnita przestanke
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okreslong w art. 21 pkt 32 lit.a. Tym samym wolne od podatku sg przycho-
dy w czesci wydatkowanej przez strone na cele okreslone w powyzszym
przepisie na mocy art.21 pkt 32 lit.e.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

W rozpoznawanych sprawach w 2008 r. w zakresie podatku do-
chodowego od oséb prawnych :

w sprawie o sygn. akt | SA/Sz 725/07 spér dotyczyt tego czy wy-
konanie umowy dostarczyto skarzgcej Spoéice informacji zwigzanych ze
zdobytym przez kontrahenta doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej,
handlowej lub naukowej (know-how) w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych i art. 12 ust. 1-3 Kon-
wencji miedzy RP, a Krélestwem Danii o unikaniu podwdéjnego opodatko-
wania, a w konsekwencji czy skarzgca Spotka zobowigzana byla jako
ptatnik do naliczenia i odprowadzenia na rachunek wiasciwego urzedu
skarbowego zryczattowanego podatku dochodowego od przychodu uzy-
skanego z tego tytutu przez podatnika. Sad wskazat, powotujgc sie na
Komentarz do Modelowej Konwencji OECD oraz Komentarz 2003 r. do
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych, iz z know-how mamy
do czynienia wéwczas, gdy korzystajgcy ,wytworca” w dziedzinie przemy-
stowej, handlowej lub naukowej korzysta z niejawnych informacji technicz-
nych od innego podmiotu, ktérych sam nie posiada, ani nie jest w stanie
sam uzyskac¢, koniecznych w prowadzonej przez niego dziatalnosci go-
spodarczej do przemystowego odtworzenia produktu lub procesu w spo-
s6b bezposredni, ktérych zastosowanie polepsza jego sytuacje konkuren-
cyjna na rynku. Ustugi uboczne, nie dotyczace bezposrednio zasadniczej
dziatalno$ci gospodarczej korzystajacego z ustugi, nie stanowig know-how
w rozumieniu art.21 ust.1 pkt 1 w/w ustawy i art. 12 ust.1-3 Konwencji,

niezaleznie od tego czy Swiadczacy ustugi ostania tajemnicg sposoéb jej
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wykonania czy nie, ani tez czy zastrzega sobie ochrone praw autorskich
czy nie.

Z kolei w sprawie o sygn. akt SA/Sz 1811/03 Spotka A zakwestio-
nowata decyzje organu podatkowego, ktory okreslajgc jej zobowigzanie
podatkowe ustalit, ze skarzgca w wyniku wykorzystywania zwigzku z pod-
miotem powigzanym wykazywata dochody nizsze od tych jakie nalezatoby
oczekiwa¢ gdyby wymieniony zwigzek nie istniat i w efekcie stosowania
zawyzonych cen zakupu z réwnoczesnym zwigzaniem nieopodatkowane-
go dochodu w Spétce B. Spdtka w skardze wskazata, ze w sprawie nie
zachodzg przestanki pozwalajgce na zastosowanie przepisu art. 11 ust. 1
oraz ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, po-
niewaz pomimo istnienia powigzan kapitatowych nie doszio do ustalenia
warunkéw réznigcych sie od tych warunkoéw, ktére ustalityby pomiedzy
sobg podmioty niezalezne, a takze z uwagi na to, ze nie doszto do wyko-
rzystania zwigzku z podmiotem, ktéremu przystugujg ulgi i nie doszto do
wykonywania $wiadczeh na warunkach korzystniejszych. Skarzgca pod-
niosta, iz z dokumentacji wynika, ze w zakresie stosowanych przez Spotke
B marz, Spétka A dokonywata zakupow towaréw od Spotki B za cene
obcigzong marza nizszg niz inne podmioty gospodarcze, a przywotane
przez Spotke A okolicznosci wskazujg, iz Spotka B nie dokonywata sprze-
dazy Spotce A na warunkach gorszych, niz innym podmiotom. Nie znajdu-
je tez w ocenie Spotki uzasadnienia twierdzenie, ze Spétka transferowata
zyski za posrednictwem zawyzonych marz do Spotki B. Sad oddalajac
skarge wskazat, iz nie kwestionowano w postepowaniu powigzan perso-
nalnych i kapitatowych miedzy skarzaca a Spdtkg B. Stusznie zatem orga-
ny podatkowe przyjety za obiektywnie istniejgcy i udokumentowany fakt
istnienia zwigzku skarzacej Spotki z podmiotem krajowym, ktéremu przy-
stuguja ulgi w podatku dochodowym. Sad wskazat na trafng analize orga-
nu podatkowego, osiagnietych przez skarzgcg Spoétke marz, ktéra jedno-

znacznie wskazata, ze wyniki ekonomiczne transakcji rozpatrywane w
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aspekcie efektu podatkowego w ktérych uczestniczyt podmiot powigzany,
znaczaco odbiegaly od wynikéw osigganych na transakcjach z uczestnic-
twem podmiotéw niezaleznych. Dokonujgc oceny marz uzyskanych przez
Skarzacag w transakcjach z podmiotami niepowigzanymi i ze Spétkg B,
prawidlowo organy podatkowe ustality, ze uzyskiwanie marzy nizszej w
transakcjach z udziatem podmiotu powigzanego bylo oczywiste. Sad
wskazat, ze rébwniez zastosowana przez organy podatkowe w toku sza-
cowania dochodéw metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej byta
prawidtowa, poniewaz spetniata wszelkie warunki jej zastosowania, szcze-
gotowo okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 pazdzier-
nika 1997 r. w sprawie sposobu i trybu okreslenia dochodéw podatnikéw w
drodze oszacowania cen w transakcjach dokonywanych przez tych podat-
nikow. Prawidtowo rowniez wbrew zarzutom skargi, organy podatkowe nie
przeprowadzity analizy ewentualnych korzysci, jakie miatyby osiagnaé¢ w
wyniku tych transakcji osoby fizyczne, bedace wspdlnikami w Spoétce B -
takie dziatanie wykraczatoby poza zakres wyznaczony normg przepisu art.
11 ust 4 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Przedmiotem kontroli sgdu w sprawie o sygn. | SA/Sz 23/08 byta
decyzja, w ktérej organa podatkowe stwierdzity zawyzenie kosztéw uzy-
skania przychodéw, miedzy innymi o kwote poniesiong z tytutu leasingu
osobowego. Organ podatkowy nie uznat za przekonujgce wyjasnien Skar-
zgcej odnosnie celowos$ci poniesionego wydatku z tytutu ustugi leasingu,
ani tez jego zwigzku z uzyskanymi przez Spotke przychodami. Organ po-
datkowy wskazat, iz specjalistyczne kwalifikacje leasingowanego pracow-
nika, posiadanie przez niego doswiadczenia w zakresie produkcji, zarza-
dzania, marketingu i sprzedazy, zdobyte podczas pracy w spétkach branzy
meblarskiej, oraz podstawowy zakres dziatania ww. osoby polegajagcy na
statych kontaktach z dostawcami, reprezentowanie wobec organdéw admi-
nistracji publicznej oraz w zakresie biezgcego kierowania produkcja, nie

stanowig wystarczajgcych przestanek do uwzglednienia w kosztach uzy-
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skania przychodéw kwoty poniesionej z tytutu leasingu. Zdaniem organu
podatkowego samo zawarcie umowy i zaptata za fakture nie jest wystar-
czajgcy okolicznoscig do uznania poniesienia wydatku za koszt uzyskania
przychodu, stosownie do treéci przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych. Organ wskazat, iz skoro Strona zakwali-
fikowata wydatek z tytutu leasingu pracownika do kosztdéw uzyskania przy-
chodoéw, to powinna przedstawi¢ dowody w takim zakresie, aby niewatpli-
wie wykazagé, ze z tytutu Swiadczenia w ramach omawianej umowy zostaty
wykonane i ze nie wykonat ich pracownik w ramach tagczacego go ze skar-
zgcy Spodtkag stosunku pracy i petnienia funkcji prokurenta, a ponadto, ze
realizacja ustug w ramach leasingu pracownika wywarta pozytywny skutek
w zakresie przychodu Spdtki. Organ stwierdzit, iz podatnik w istocie po-
niést dwukrotnie wydatek za wykonanie tych samych czynno$ci, raz ptacac
pracownikowi za wykonywanie swoich obowigzkéw w ramach umowy o
prace i drugi raz z tytutu zawartej z firmg macierzystg umowy leasingu
pracownika. Uchylajgc skarzong decyzje Sad zwrécit uwage, iz organ nie
wykazat, ze zawarcie z pracownikiem umowy o prace spowodowato ze-
rwanie zwigzku przyczynowego miedzy ponoszonymi nadal na postawie
tej umowy wydatkami a uzyskiwanymi przychodami. W ocenie Sadu,
umowa o prace byta $cisle zwigzana z umowa leasingu, bedgc uwarunko-
wana trwaniem tej ostatniej umowy. Sad stwierdzit, ze skarzgca Spotka nie
zatrudnitaby wymienionego pracownika (o wymaganych kwalifikacjach), a
takze nie ustanowita dla niego samoistnej prokury, gdyby nie obowigzywa-
ta nadal umowa leasingu - nie mozna zatem zasadnie twierdzi¢, ze strony
umowy o prace miaty zgodny zamiar uczynienia umowy leasingu zbedna,
nie majgcg zwigzku z uzyskiwaniem przychodu przez skarzgcg spotke.
Zdaniem Sadu, takze fakt braku okreslenia w wystawianych przez spoétke
macierzystg fakturach leasingu pracowniczego szczegdétowego opisu miej-
sca i zakresu wykonywanych przez leasingowanego pracownika czynnosci

- wbrew postanowieniom umowy - nie ma przesgdzajgcego znaczenia przy
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ocenie zasadnosci zaliczania do kosztéw uzyskania przychodu wydatkéw
ponoszonych przez skarzacg z tytutu tej umowy. Wprawdzie na podstawie
postanowien tej umowy skarzgca spotka byta uprawniona do Zzgdania ta-
kiego okreslenia (nawet pod rygorem wstrzymania pfatnosci faktury), jed-
nak wobec nieskorzystania z tego prawa i zaakceptowania otrzymanych
faktur, wykazywanie przez Spétke faktu korzystania z ustug pracownika
(na podstawie umowy leasingu) mogto by¢é dokonywane takze innymi
Srodkami dowodowymi. Samo opisanie w fakturze wykonanych ustug row-
niez nie byloby wystarczajgcym dowodem rzeczywistego ich wykonania.
Sad nie zgodzit sie z twierdzeniem organu, iz zawarcie umowy o prace z
pracownikiem spowodowato podwojne (a wiec nieuzasadnione i z tego
powodu nie stanowigce kosztow uzyskania przychodow) optacanie przez
skarzacg Spoétke wykonywanych przez niego obowigzkéw takze na pod-
stawie umowy leasingu. Organ zas powinien rozwazy¢, czy ptatnosci z
tytulu ww. umowy o prace pozostawaty w zwigzku przyczynowym z uzy-
skiwaniem przychodéw przez Spétke, a zarazem, czy uzasadnione byto
zaliczanie tych wydatkéw do kosztow uzyskania przychodéw. W ocenie
Sadu bowiem, to wtasnie ta umowa byta wtérng i zalezng od umowy lea-
singu umowa.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 333/08 dotyczacej roku podatko-
wego 2006, Sad rozstrzygat czy organ zasadnie zakwestionowat po stronie
kosztow uzyskania przychoddéw odsetki od pozyczki oraz kredytu banko-
wego zaciggnietych na zakup gruntu w momencie ich poniesienia czyli w
2006 r. poniewaz nie pozostajg w bezposrednim zwigzku z zakupem grun-
tu, a co za tym idzie nie stanowig kosztéw jego nabycia. Sad przychylit sie
W niniejszej sprawie do stanowiska organéw podatkowych przyjmujac, ze
odsetki od pozyczki zaciggnietej na zakup nieruchomosci zabudowanej
oraz od kredytu zaciggnietego na zakup gruntu pod inwestycje mieszka-
niowg, zaptacone w 2006 roku, stanowig wydatki ktére mozna powigzac
Scisle ze zidentyfikowanymi przychodami. Poniewaz cel zaciggnietej po-
zyczki oraz kredytu byt skonkretyzowany, a odsetki od niej wigzg sie bez-
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posrednio z zakupem wskazanych w umowach pozyczki i kredytu nieru-
chomosci i gruntu, to wydatki z nimi zwigzane stanowig koszty uzyskania
przychoddéw dopiero w tym roku podatkowym, w ktérym osiggniete zostang
odpowiadajgce im przychody, tj. - jak wynika z akt sprawy - w roku 2007, w
ktérym dokonano sprzedazy nieruchomosci zabudowane;.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 340/08. Sad rozpoznawat zarzuty
skarzacej Spoiki dotyczgce postepowania dowodowego uznajgc za nieu-
zasadnione. Sad przypomniat, ze Ordynacja podatkowa przyjmuje zasade
posredniosci w postepowaniu dowodowym polegajacag na tym, ze ustalenie
stanu faktycznego jest mozliwe na podstawie dowoddéw przeprowadzonych
przez inny organ w innym postepowaniu, z ograniczeniem do dokumentow
zgromadzonych w toku czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowej
oraz bez ograniczenia jesli chodzi o materiaty zgromadzone w toku poste-
powania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa lub wy-
kroczenia skarbowe. Pojecie "materiaty” ma bowiem duzo szerszy zakres
niz pojecie "dokumenty" i oznacza wszystkie dowody zgromadzone w
postepowaniu karnym lub karno-skarbowym. Oddalajgc skarge Sad
stwierdzit, ze organy podatkowe prawidtowo i wszechstronnie zgromadzity
i rozwazyly materiat dowodowy, nie naruszajgc przy tym przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa.

Natomiast w sprawie o sygn. akt | SA/Sz 248/08 Sad uchylit za-
skarzong decyzje z uwagi na naruszenie reguty kompletnosci postepowa-
nia dowodowego poprzez nie przeprowadzenie dowodéw wnioskowanych
przez strone.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

1/ W wyroku z dnia 6 listopada 2008r., sygn. akt | SA/Sz 372/08, Sad
oddalit skarge.
Kwestia sporna dotyczyta wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci.
Organ podatkowy dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c i ust.
3 oraz ust. 4 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnej ustalit na

28



podstawie opinii biegtego warto$¢ rynkowg przedmiotowego lokalu w wy-
sokosci znacznika przewyzszajgcego ceng przyjetg w umowie sprzedazy i
od tej wartosci okreslit nalezny podatek. Sgd uznat dziatanie organu po-
datkowego za zgodne z prawem.

2/ W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008r., sygn. akt | SA/Sz 320/08,
Sad uchylit decyzje organdw | i Il instancji

Kwestia sporna dotyczyta wartosci rynkowej udzialu Skarzacej w
czesci zabudowanej nieruchomosci gruntowe;.

Sad uznal, ze organy podatkowe oparty sie w swoich decyzjach o
opinie biegtego powotanego w sprawie, ktéry dokonat wyceny lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez Skarzgcg w przedmiotowej nierucho-
mosci, a nie prawa majgtkowego w postaci udziatu Skarzgcej do 1/30
czesci zabudowanej nieruchomosci gruntowej. Tym samym organy podat-
kowe naruszyty art. 6 ust. 1 pkt 1 lit.c ustawy o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych. Organ podatkowy naruszyt tez art. 199 Ordynacji podat-
kowej zastepujgc przestuchanie strony kopiami protokotéw z jej przestu-
chania w charakterze swiadka z nieznanego postepowania. Nadto, organ
podatkowy | instancji naruszyt art. 198 § 1 Ordynacji podatkowej, zezwala-
jac biegtemu na przeprowadzenie ogledzin lokalu mieszkalnego Skarzacej,
pomimo iz z przepisu wynika, ze ogledzin dokonuje sam organ i sporzg-
dza z tej czynnosci protokét.

3/ W wyrokach z dnia 10 kwietnia 2008r. o sygn. akt | SA/Sz 507/05i |
SA/Sz 505/05,Sad uchylit decyzje organdw | i Il instancji

Kwestia sporna dotyczyta wartosci rynkowej udzialu Skarzgcej we
wspoétwtasnosci nieruchomosci.

Sad uznal, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych ustalenie wartosci rynkowej rzeczy przez organ podat-
kowy nastepuje z uwzglednieniem opinii biegtych- a nie na podstawie tych
opinii. Opinia biegtego jest jednym z dowoddéw podlegajgcych ocenie orga-

nu podatkowego, za$ uzyskanie tej opinii nie zwalnia organu z obowigzku
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poczynienia samodzielnych ustalen. Ponadto, organ btednie przyjat, ze
nastgpito prawidtowe wszczecie postepowania podatkowego wobec niedo-
reczenia postanowienia 0 wszczeciu postepowania jednej ze stron poste-
powania.
4/ W wyroku z dnia 3 kwietnia 2008r., sygn. akt | SA/Sz 858/07, Sad
uchylit decyzje organodw | i Il instancji

Kwestia sporna dotyczyta odmowy stwierdzenia nadptaty w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych z tytutu zawartych uméw sprzedazy wierzy-
telnosci.

Sad uznat, ze w przypadku gdy skarzaca jako podmiot zajmujgcy sie
profesjonalnie obrotem wierzytelnosci nabywa wierzytelno$¢ w ramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, w celu odsprzedazy
lub windykaciji to taka cesja wierzytelnosci jest odptatnym $wiadczeniem
ustug objetym zakresem przedmiotowym ustawy o podatku od towardw i
ustug ( art. 5 ust. 1 pkt 1 ). Wobec powyzszego takie czynnosci wytgczone

sg spod opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

Podatki i optaty lokalne

W 2008 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szcze-
cinie wptyneto 64 skarg na decyzje organéw samorzgdowych w zakresie
wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 2003-2008, 12 skarg z zakresu
podatku rolnego za lata 2005-2008, 6 skarg w przedmiocie optaty targowej
za lata 2001-2007. Nie odnotowano skarg na decyzje organéw samorzg-
dowych co do wymiaru podatku od $rodkéw transportowych, podatku od
posiadania psow, podatku leSnego, ani tez tgcznego zobowigzania pie-
nieznego.

W przewazajgcej liczbie, podobnie jak w roku ubiegtym, podno-
szone przez strony sporne kwestie dotyczyly przystugujacego wtascicielom

budynkoéw i uzytkownikom wieczystym gruntow prawa do ulgi przewidzia-
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nej w art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w
brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2002 r.,
mianowicie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budowli infrastruktury
portowej, budowli infrastruktury zapewniajgcej dostep do portow i przystani
morskich oraz zajetych pod nie gruntéw (np. sygn. akt | SA/Sz 338/08).
Ponownie ocenie Sadu poddano kwestie opodatkowania nalezgcych do
koncernu energetycznego stacji transformatorowych, ktére konsekwentnie
traktowane sg przez organy jako budowle (np. sygn. akt | SA/Sz 902/06,
866/06, 867/06, 868/06, 869/06), a takze opodatkowania linii kablowych
wraz z kanalizacjg kablowg stanowigcg w catosci sie¢ telekomunikacyjng
(techniczng), stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt
2 ustawy, jako budowli (np. sygn. akt akt | SA/Sz 734/07, 740/07, 733/07).
Analogicznie jak w latach poprzednich 2006, 2007, tak i w 2008 r. pojawita
sie sprawy, w ktérych przedmiotem sporu byto zastosowanie stawki podat-
ku od nieruchomosci do budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych (np. sygn. akt
| SA/Sz 439/08). W wszystkich tych sprawach Sad utrzymat dotychczaso-
wa linie orzecznicza, powotujgc sie w tej mierze na utrwalone orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Pomimo wspomnianej powtarzalno$ci zagadnieh, na szczegding
uwage zastugujg sprawy, w ktérych przedmiotem sporu byly kwestie zwig-
zanie z zastosowaniem przez organy podatkowy okreslonych stawek po-
datkowych do przedmiotéw opodatkowania, lub tez odmowa zastosowania
zwolnien ustawowych.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 217/08 oddalono skarge urzedu
morskiego, ktéremu organy podatkowe odmodwity prawa do zwolnienia od
podatku od nieruchomosci gruntéw pod wodami morskimi wewnetrznymi,
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Wm, gdyz uzna-

no, ze nie mieszczg sie one w kategorii wod ptyngcych i kanatéw zeglugo-
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wych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy podatkowej, w brzmieniu
obowigzujgcym w 2003 r.

Sad w uzasadnieniu wyroku powotat sie na przepis art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
Nr 30, poz. 163 ze zm.), wskazujgc, ze dla potrzeb podatku od nierucho-
mosci, podstawowe znaczenie ma sklasyfikowanie i stosowne oznaczenie
danego gruntu w ewidencji gruntow i budynkéw. W klasyfikacji gruntow
przyjetej w zataczniku 6 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalne-
go i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkoéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454 ze zm.), ustawodawca w pkt
6 dokonat podziatu gruntéw pod wodami na 3 kategorie:

1) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi - oznaczone symbolem
Wm,

2) grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi - oznaczone sym-
bolem Wp,

3) grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi - oznaczone sym-
bolem Ws.

W ocenie Sadu przedstawiony powyzej podziat gruntéw, nie po-
zostawiat watpliwosci co do tego, iz sg to kategorie odrebne, roztgczne.
Wobec tego, gruntéw pod morskimi wodami wewnetrznymi, ktére nie zo-
staty zgtoszone do opodatkowania ze wzgledu na przystugujgce zdaniem
strony skarzgcej zwolnienie, nie mozna byto zaliczy¢ do gruntéw pod wo-
dami ptyngcymi, w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy podatkowe;j.

Ponadto Sad wskazat, iz w Swietle art. 217 ust. 1 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne, z dniem wejScia w zycie tej ustawy, tj. z
dniem 1 stycznia 2002r., stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa wody oraz
grunty pokryte tymi wodami przeszty w trwaty zarzad urzedéw morskich,
regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej, parkéw narodowych. Trwaty
zarzad w odniesieniu do gruntéw bedacych przedmiotem zaskarzonej

decyzji, na wniosek zainteresowanego urzedu morskiego zostat stwierdzo-

32



ny decyzjami prezydenta miasta wydanymi w 2003 r. i 2006 r. Decyzje te
nie byly przez podatnika skarzone. Wobec powyzszego zasadnym byto
stwierdzenie, iz w 2002 r. grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi, w
stosunku do ktérych trwaty zarzad sprawowat urzad morski podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu obowigzujagcym na
2002 r., jako grunty pozostate.

Sposrdd rozpoznawanych w 2008 r. spraw na uwage zastuguje
rozstrzygniecie Sadu (sygn. akt | SA/Sz 257/08), w ktérym poddano ocenie
decyzje organu wydang na podstawie aktu prawa miejscowego, tj. uchwaty
rady miejskiej w sprawie zwolnien przedmiotowych od podatku od nieru-
chomosci, od gruntéw, budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, wydanej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy.

W uchwale tej przewidziano zwolnienie od podatku od nierucho-
mosci za 2006 r. przez oddanie do uzytkowania nowowybudowanych bu-
dynkoéw lub ich czesci, pod warunkiem Zze nastgpito utworzenie co naj-
mniej 5 nowych miejsc pracy (§ 2 pkt 1 uchwaly), i ze zatrudnieni bezro-
botni bedg posiadali zameldowanie na pobyt staty na terenie danej gminy.
Ponadto w uchwale zastrzezono warunek, by nastgpito oddanie do uzyt-
kowania rozbudowanych budynkéw lub ich czesci w wyniku poniesionych
naktadoéw inwestycyjnych o wartosci przekraczajacej 25 tys. EURO, jezeli
po ich poniesieniu nastgpito utworzenie nowych miejsc pracy (§ 2 pkt 2
uchwaty). Dalej uchwata ta okreslata okresy zwolnienia w zaleznosci od
wielkosci poniesionych naktadéw na nowowybudowane budynki lub ich
czesci (§ 3 ust. 1 uchwaly) oraz okresy zwolnienia od podatku rozbudowa-
nych budynkéw lub ich czesci (§ 3 ust. 2 uchwaty), stanowigc jednocze-
$nie, ze zwolnienie od podatku przystuguje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym podatnik wykazat spetnienie wszyst-

kich przestanek zwolnienia.
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Sporna w sprawie okazata sie kwestia ustalenia w oparciu o prze-
pisy uchwaty przestanek, ktérych spetnienie uprawniato podatnika do przy-
znania mu ulgi podatkowej, w szczegolnosci ustalenie znaczenia okreslen
Lutworzenie nowych miejsc pracy” i ,bezrobotny” uzytych w uchwale.

Sad w uzasadnieniu wyroku wskazat, iz definicje pojecia ,utwo-
rzenia nowych miejsc pracy” zawarto w § 1 pkt 8 uchwaty, ktéry stanowi, iz
Lutworzenie nowych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych zameldowanych
na pobyt staly na terenie gminy, jezeli nastgpit u przedsiebiorcy wzrost
netto zatrudnienia liczby pracownikéw w odniesieniu do $redniego zatrud-
nienia z ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych fakt nabycia uprawnien do
zwolnienia w przeliczeniu na osoby zatrudnione w petnym wymiarze czasy
pracy, przy czym przy ustalaniu poziomu zatrudnienia uwzglednia sie tylko
pracownikéw zatrudnionych na petnym etacie w ciggu jednego roku, z tym,
ze ilos¢ osob zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy i sezono-
wo stanowi czesci utamkowe”.

Organy podatkowe wskazaly zas, ze sposrod 13 osob zatrudnio-
nych przez skarzacego, a zamieszkatych na state na terenie gminy, tylko 6
posiadato status bezrobotnego, pozostate zas osoby przed zawarciem z
podatnikiem umoéw na czas nieokreslony, byly zatrudnione na umowe
Zlecenia, z trzema osobami skarzgcy zawierat wczesniej umowy na czas
okreslony, istniata wiec ciggtos¢ zatrudnienia, dwie zatrudnit jeszcze w
2005 r., zas z jedng zawart umowe dotyczgcg zatrudnienia poza miejscem
potozenia nieruchomosci korzystajgcej ze zwolnienia.

Sad podzielit stanowisko organdw, iz w rozpoznawanej sprawie
zasadnym byto uznanie za bezrobotne tylko tych oséb, ktére odpowiadaty
definicji pojecia, zawartej w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra reguluje kwestie zwigzane z
zatrudnieniem os6b niezatrudnionych, niewykonujgcych innej pracy zarob-

kowej, a gotowych i zdolnych do podjecia pracy zarobkowe;j.
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Poniewaz zakwestionowane przez organy podatkowe dokumenty
dotyczace zatrudnienia osob na nowoutworzonych miejscach pracy, po-
twierdzaty albo brak zameldowania zatrudnionych na terenie gminy albo
niespetnienie przez zatrudnionych przestanki bycia bezrobotnymi w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia, Sgd uznat, ze zasadnie
organy przyjety, iz tylko szedciu zatrudnionych w 2006 r. spetnia powyzsze
kryteria, a zatem przyznana kwota ulgi zostata okreslona w sposoéb prawi-
diowy.

W 2008 r. przedmiotem oceny Sadu byto réwniez stanowisko or-
gandéw podatkowych, ktére ustality podatnikowi podatek od nieruchomosci
za 2003 r., wedtug stawki podatku wtasciwej, jak dla budynkéw innych niz
mieszkalne. Przedmiotem opodatkowania byt lokal uzytkowy, wynajmowa-
ny przez posta na Sejm RP, ktéry powotat sie na przepis art. 6 ust. 1 i art.
23 wust. 1 i ust. 11 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199 ze zm.). Wedtug po-
datnika organy podatkowe nie wykazaty powstania wobec niego obowigz-
ku podatkowego. Zdaniem strony, nalezy odrézni¢ stan faktyczny i prawny
osoby fizycznej od statusu funkcjonariusza publicznego posta na Sejm RP,
zawierajgcego umowe najmu w opisanym miejscu i czasie w wykonaniu
art. 23 ust. 1 i art. 11 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora w
zwigzku z tym, ze biura poselskie organizacyjnie podlegajg Marszatkowi
Sejmu, ktéry reprezentuje na zewnatrz Sejm RP z mocy art. 110 ust. 2
Konstytucji RP. W ocenie strony w cywilnych stosunkach prawnych Sejm
RP wystepuje jako Skarb Panstwa i w swietle art. 34 Kodeksu cywilnego
odpowiada za zobowigzania wynikajgce z art. 23 ust. 1 i 11 ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora w zwigzku z art.105 ust. 2 Konstytucji
RP. Wedtug strony ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie miata
zatem zastosowania do sytuacji zwigzanych z biurami poselskimi, czy

senatorskimi.
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W wyroku oddalajgcym skarge (sygn. akt | SA/Sz 830/07) Sad
wskazat, iz z dniem 1 stycznia 2003 r. zmieniony zostat przepis art. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Konsekwencjg tej zmiany byto
objecie obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci oséb fi-
zycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych (w tym spétek
nieposiadajagcych osobowosci prawnej), bedacych posiadaczami nieru-
chomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, a sta-
nowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjat-
kiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowia-
cych odrgbnych nieruchomosci albo tez bez tytutu prawnego.

Odnoszac sie do argumentacji skarzacego, Sad podkreslit ze obo-
wigzek podatkowy, zdefiniowany w art. 4 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, ma charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze o jego powstaniu
nie decyduje wola podmiotéw nim objetych, a wyrazona np. w umowie.
Powstaje on, jezeli zaistnieje zdarzenie okreslone w ustawie podatkowe;j,
tj. - tak jak w niniejszej sprawie - w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych. W rozpoznawanej sprawie strona skarzgca spetniata przestanki do
uznania jg za podatnika podatku od nieruchomosci, gdyz od 1 lipca 2003 r.
byta posiadaczem lokalu uzytkowego na podstawie umowy najmu, zawar-
tej z gming, w imieniu ktorej dziata prezes towarzystwa budownictwa spo-
tecznego ,na czas oznaczony, tj. okres trwania kadencji posta na Sejm RP.
Skoro zas w tresci umowy jednoznacznie zaznaczono, ze umowa zostata
zawarta w imieniu gminy, umowe te nalezato uzna¢ za zawartg z wtasci-
cielem nieruchomosci, tj. jednostkg samorzadu terytorialnego. Na mocy tej
umowy skarzgcy, jako najemca, stat sie¢ posiadaczem wymienionego w niej
lokalu (czesci obiektu budowlanego - budynku), przy czym posiadanie to
miato charakter zalezny. Dalej Sad wskazat, ze przepis art. 3 ust. 1 pkt 4

lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz do opodatkowa-
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nia podatkiem od nieruchomosci wystarczajgce jest posiadanie czesci
obiektu budowlanego, stanowigcego wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy zawartej z wtascicie-
lem, a zatem - z uwzglednieniem tresci art. 336 k.c., (ktory to przepis wy-
mienia tytuty posiadania) - stan, w ktérym strona umowy najmu (najemca),
ktéra na podstawie tej umowy witada czescig obiektu budowlanego na tyle
z niego wyodrebniong, ze cze$¢ ta moze stanowi¢ przedmiot obrotu praw-
nego, nawet wéwczas, gdy nie stanowi odrebnej nieruchomosci (rzeczy
nieruchomej), podlega podatkowi od nieruchomosci.

Sad oddalit zarzut skarzacego, iz petnigc funkcje posta na Sejm
nie podlegat obowigzkowi podatkowemu. Zaden przepis powotywanej
przez skarzgcego ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, jak i
ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera wytaczenia (art. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych) czy zwolnienia (art. 7 ustawy) w
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwigzku z uzywaniem
lokalu na potrzeby biura poselskiego czy korzystania z lokalu przez osobe,
ktéra w czasie trwania umowy najmu wykonuje mandat posta. W ocenie
Sadu do przepisow tych nie nalezy tez art. 6 powotanej przez skarzgcego
ustawy o sprawowaniu mandatu posta i senatora. Przepis ten dotyczy
odpowiedzialnosci w innej sferze praw i obowigzkéw i nie wytagcza obo-
wigzku uregulowania zobowigzania podatkowego wynikajgcego z ustawy o
podatkach
i opfatach lokalnych.

W kolejnej sprawie (sygn. akt | SA/Sz 4/08) Sad podzielit stanowi-
sko organéw podatkowych, ktére uznatly, ze Spotka nie dopetnita obowigz-
ku natozonego art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy podat-
kowej, i ze w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2003-2006
zanizyta podatek od budowli.

Analizujgc zebrany materiat dowodowy, organ podatkowy uznat

bowiem, ze wytwdrnia betonu stanowi cato$¢ techniczno-uzytkowa, a w
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skiad jej wchodza budowle takie jak: wytwdrnia betonu (...), do ktérej przy-
taczone sg: rampa podjazdowa konstrukcji zelbetonowe;j, silosy cemento-
we, instalacje technologiczne (woda, ciepto, energii elektryczna), centrum
sterowania w kontenerze biurowym, urzgdzenie do recyklingu (...), konte-
ner grzewczy WE-HO. Uzasadniajgc swoje stanowisko organ wskazat, iz
urzgdzenia te zwigzane sg z obiektem budowlanym, jakim jest wytwdrnia
betonu, w celu umozliwienia wykorzystania go zgodnie z jego przeznacze-
niem, bez ktorych obiekt nie moze funkcjonowac jako wytwdrnia betonu.

W odwotaniu od decyzji strona zakwestionowata opodatkowanie
podatkiem od nieruchomos$ci jak dla budowli: wytwérni betonu, rampy
podjazdowej, siloséw, kontenera grzewczego i urzadzenia do recyklingu.
Ponadto, Spotka podata, ze skoro linia energetyczna
i instalacja wodno-kanalizacyjna nie stanowig czesci sktadowej gruntu i nie
sg witasnoscig Spditki, nie powinny by¢ opodatkowane jako obiekt budow-
lany, powotujgc sie w tej mierze na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 7 listopada 2006 r.

Wydajac decyzje samorzgdowe kolegium odwotawcze przyjeto,
ze:

- budynek wytworni (...) posiada cechy budynku, tj. posiada przegrody
budowlane wydzielajgce go z przestrzeni - $ciany, dach
i fundamenty (trwale zwigzany z gruntem) i jako taki nie moze by¢ sktadni-
kiem budowli, a zatem podstawg opodatkowania jest jego powierzchnia,

- zbiornik zelbetonowy dwukomorowy powinien by¢ opodatkowany jako
budowla, gdyz jest to zbiornik zagtebiony w ziemi, stuzgcy do gromadzenia
wody z mycia mieszalnika, moze funkcjonowaé samodzielnie i niezaleznie
od innych elementéw konstrukcyjnych,

- silosy na cement wraz z osprzetem (konstrukcja-podpory, podajniki $li-
makowe, klapy, zamkniecia filtrow i inne elementy) oraz fundamentami -
stanowig budowle jako catos¢ uzytkowo-techniczng. Sg powigzane z we-

ztem betoniarskim za pomocg podajnikéw srubowo-slimakowych, wyposa-

38



zone w urzgdzenia odpowietrzajgce wraz z systemem filiréow pylowych
oraz w urzadzenia zabezpieczajgce przed przepetnieniem. Organ nie po-
dzielit w tym wzgledzie opinii biegtego, ktory przyjat, ze stanowig one bu-
dynki, gdyz sg powigzane ze sobg i z wezlem betoniarskim i sg posado-
wione na fundamentach blokowych zelbetonowych. Zdaniem Kolegium
silos moze by¢ przeniesiony w inne miejsce, na inng nieruchomo$¢ grun-
towg i posadowiony na przygotowanych dla niego fundamentach, co moze
sie odby¢ bez uszczerbku dla niego i nieruchomosci. Kolegium nie podzie-
lito stanowiska strony by za budowle uznaé jedynie fundamenty pod ww.
silosy,

- odnosnie ramy podjazdowej Kolegium wskazato, ze jest to teren wygro-
dzony z trzech stron prefabrykowanymi zelbetonowymi elementami w
ksztatcie litery ,L”, tworzgcymi $ciane oporowa, przylegajgcy do wytworni
betonu. Teren wygrodzony wypetniony jest utwardzong zasypkg (ziemia,
piasek, zwir) tworzgcg nawierzchnie gruntowg utozong ze spadkiem.
Wskazujgc na uksztattowanie terenu, tak aby stanowit spadek oraz jego
wygrodzenie elementami zelbetonowymi, co miato stuzy¢ funkcjom komu-
nikacyjnym dla tadowarek piasku i zwiru do koszy zasypowych umieszczo-
nych nad tasmociggiem, w procesie wytwarzania betonu, Kolegium przyje-
to, iz wobec opisanych okolicznosci rampa stanowi obiekt budowlany,

- w przypadku urzgdzenie do recyklingu (...) wraz ze zbiornikiem stalowym
Kolegium uznato, ze stanowi ono budowle w sktad ktérej wchodzi kon-
strukcja stalowa przykrecona dotem na Sruby do ptyt Zzelbetowych drogo-
wych ze zbiornikiem ziemnym stalowym czesciowo zagtebionym, na odzy-
skang wode, wykorzystywang do nowo wytwarzanych mieszanek betono-
wych, w ktérym umieszczone sg instalacje i urzadzenia do mieszania
i podawania wody. Organ odwotawczy uznatl, ze urzadzenie powyzsze
stanowi cato$¢ uzytkowo-techniczng. Kolegium skionito sie do opinii bie-
gtego i przyjeto, ze instalacje iurzadzenia do ptukania niezwigzanego

betonu, bez potgczenia ze sobg i bez zainstalowania w zbiorniku, nie beda
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spetniaty funkcji uzytkowo-technicznych, do ktérych zostaty przeznaczone,
tj. odzyskiwania sktadnikéw niezwigzanego betonu.

- w stosunku do ptyty Zelbetonowej pod zbiornik Kolegium uznato, Zze skoro
ptyta powyzsza jest wykazana jako odrebny sktadnik majatku w dokumen-
tach dotyczgcych nabycia wytwérni, jak i dotyczgcych srodkéw trwatych i
jest elementem stuzgcym funkcjonowaniu urzgdzenia do recyklingu, nale-
zato jg zaliczy¢ do budowli,

- wedtug Kolegium linia energetyczna, instalacja wodno-kanalizacyjna,
zasieki na kruszywa oraz plac nawierzchnia, rowniez stanowig budowle.
Organ odwotawczy przyjat, ze budowlg jest tez plac - nawierzchnia, gdyz
jest to teren utwardzony (w wiekszosci wytozony ptytami), zwigzany ze
wszystkimi obiektami budowlanymi wytworni betonu, zapewniajgcy mozli-
wos¢ uzytkowania poszczegodlnych budowli tam sie znajdujgcych, zgodnie
z ich przeznaczeniem. Kolegium uznato, ze budowlg sg rowniez zasieki
stalowe (kosze zasypowe), gdyz traktowane sg jako catosé uzytkowo-
techniczna, bez podziatu na fundamenty i kosze, zarébwno w wykazie
sktadnikéw nabytych przez Spétke, jaki w ewidencji $rodkow trwatych, a
ponadto sama Spotka ujeta je w ziozonych deklaracjach jako budowle.
Organ nie podzieli stanowiska Spotki, ze opodatkowaniu winny podlegac
jedynie ich fundamenty,

- odnosnie kontenera biurowego oraz kontenera grzewczego WE-HO,
Kolegium przyjeto, iz jest to obiekt tymczasowy, nie powigzany trwale z
gruntem i w zwigzku z tym nie moze zostac zaliczony do obiektéw budow-
lanych, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Kon-
tener biurowy posiada bowiem konstrukcje stalowg, stoi na utwardzonym
betonem placu, na bloczkach betonowych umieszczonych w narozach,
zapobiegajgcych zalewaniu wodg i miesci sie w nim sterownia wytworni.
Natomiast kontener grzewczy WE-HO jest przenosnym kontenerem o
konstrukcji stalowej, stojgcy na fundamentach blokowych z betonu, w

ktérym znajdujg sie dwa kotty grzewcze opalane olejem opalowym.
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Sad rozstrzygajgc spér i oddalajgc skarge Spoiki, wskazat, iz
organ prawidtowo postuzyt sie definicjami zawartymi w art. 1a ust.1 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych, art. 2 ust.1 tej ustawy oraz art. 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Zdaniem Sadu organ podatkowy postgpit prawidtowo, oceniajgc
poszczegolne czesci wytworni z uwzglednieniem ponizszej definicji bu-
dowli, tj.:

1) stwierdzat, czy dany obiekt jest obiektem budowlanym w rozumie-
niu ustawy - Prawo budowlane (zgodnie z art. 3 pkt 1 w/w ustawy-
przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek wraz z instala-
cjami i urzadzeniami technicznymi, budowle stanowigcg catosé
techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz
obiekt matej architektury),

2) ustalat, czy obiekt budowlany ma cechy budynku - jezeli tak, to
wskazywat na opodatkowanie go jako budynku;

3) jezeli dany obiekt budowlany nie spetiat wszystkich wymogoéw z
definicji budynku (np. nie ma fundamentéw, dachu), uznawat go
za budowle w rozumieniu ustawy 0 podatkach
i optatach lokalnych.

Zdaniem Sadu organ podatkowy w oparciu o przepisy prawne
przeanalizowat zebrany materiat dowodowy i ustalit, ktére czesci wytworni
betonu sg budynkami, a ktére budowlami. Przedstawit swoje ustalenia w
sposob logiczny oraz spéjny. Sad uznal, ze organ wiasciwie przyjal, iz
urzgdzenie do recyklingu, rampa podjazdowa oraz silosy sg budowlami w
mys$|l  przepisdw ustawy o podatku od nieruchomosci, albowiem kazdy
obiekt budowlany (z wyjatkiem obiektéw matej architektury) niebedacy
budynkiem, jest budowlg i jako budowla zwigzana z prowadzeniem dzia-
talno$ci gospodarczej przez podatnika podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wedtug okreslonych stawek. Na zaliczenie obiektu bu-

dowlanego do budowli nie majg wiec wptywu funkcje jakie spetnia, np.
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magazynowanie, czy tez kwestia zwigzania trwale badz nie z gruntem, a
takze czy powyzsze obiekty sg produkowane seryjnie, czy tez nie oraz czy
na ich wzniesienie potrzebne jest pozwolenie budowlane. Istotne jest to, iz
powyzszych obiektdw nie sposéb zaliczy¢ do budynkdow.

W dwdch analogicznych sprawach (sygn. akt: | SA/Sz 738/07,
sygn. akt | SA/Sz 848/07) przedmiotem oceny Sadu bylo opodatkowanie
drég wewnetrznych, wjazdow i parkingdéw, pierwotnie zadeklarowanych
przez przedsiebiorstwo prowadzace ustugi transportowe jako budowle, i
wprowadzonych przez podatnika do ewidencji srodkéw trwatych. Strony
wystgpity do organu z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty w podatku od
nieruchomosci za lata 20004-2006, gdyz uznaty, iz w okresie tym drogi te
korzystaty z ustawowego zwolnienia od podatku, na podstawie przepisu
art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy. Podatnicy przyjeli, iz wszystkie, nie tylko publicz-
ne pasy drogowe i drogi wraz z obiektami budowlanymi zwigzanymi z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu byty wytagczone od opo-
datkowania, ale takze drogi wewnetrzne wraz z pasami drogowymi, jakie
spotki posiadly na terenie swoich baz.

Decyzjg organoéw podatkowych odméwiono podatnikom stwier-
dzenia nadptaty w tym podatku. Organy stanety na stanowisku, iz nieru-
chomos$ci te, stanowigce budowle drég wewnetrznych, wedtug ewidencji
gruntéw i budynkéw nie posiadajg klasyfikacji ,dr’, a zatem przedmiotowe
zwolnienie nie znajdowato zastosowania.

Oddalajgc skargi podatnikéw Sad wskazat, iz wejscie w zycie
ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicz-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U Nr 200, poz. 1953),
spowodowato, iz zmieniono tres¢ art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. stwierdzajac, iz
nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci pasy drogowe
wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Poniewaz zgodnie z regutami wykfadni

przepisy dotyczace zwolnien podatkowych nie mogg byé przedmiotem
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wyktadni rozszerzajacej, zdaniem Sadu orzekajgcego w sprawie, z mocy
ustawy nie podlegaty opodatkowaniu nieruchomosci stanowigce pasy
drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Sad nie kwestionowat
zatem faktu, iz z chwilg wejscia w zycie tej ustawy, wytgczone zostaly z
opodatkowania zaréwno drogi publiczne jak rowniez i niepubliczne.

Sad przypomniat jednak, iz zasadnicze znaczenie w zakresie
wymiaru podatku, stosownie art. 21ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ma oznaczenie nieruchomosci w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw. Poniewaz w przedmiotowych sprawach spor-
ne dziatki zostaty sklasyfikowane odpowiednio jako tereny przemystowe o
symbolu ,Ba” i jako inne tereny zabudowane o symbolu ,Bi”, tym samym
pomimo, ze zostaty okreslone przez skarzace strony jako drogi wewnetrz-
ne oraz wjazd i parking, nie podlegaty przedmiotowemu zwolnieniu.

W kolejnej sprawie (sygn. akt | SA/Sz 454/08) organy podatkowe
odmowity wszczecia postepowania podatkowego w sprawie ustalenia
podatku od nieruchomosci na rok 2006 za przekrycie hamiotowe usytuow-
ane na wydzierzawionym gruncie. Organ podatkowy stwierdzit bowiem, ze
strona, ktéra wystgpita z takim wnioskiem i zlozyta informacje w sprawie
podatku od nieruchomosci IN-1 nie byta wtascicielkg wskazanego tymcza-
sowego obiektu budowlanego. Wedilug organu z materiatu dowodowego
wynikato, ze pozwolenie na postawienie szesciu przekry¢ namiotowych,
wydane zostato przez starostwo powiatowe na wniosek wtasciciela gruntu.

Sad rozpoznajgc skarge stwierdzit, ze zaskarzone postanowienie
oraz poprzedzajgce je postanowienie organu pierwszej instancji wydane
zostaty z naruszeniem przepisu art. 165a Ordynacji podatkowej w stopniu
mogacym miec istotny wplyw na wynik sprawy. Wedtug Sadu, nie zostata
w sposoéb nalezyty wyjasniona kwestia charakteru przedmiotowego obiektu
i zwigzana z tym kwestia jego wiasnosci. Jezeli postawiony obiekt

w sposob trwaty bylby zwigzany z gruntem, niewatpliwie stanowitby wia-
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snos$¢ wtasciciela (uzytkownika wieczystego) gruntu - co przesadzaloby, iz
strona nie mogta by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci. Jezeli jednak
nie jest spetniony powyzszy warunek, to obiekt budowlany mogt stanowic
przedmiot odrebnej (od gruntu) wiasnosci. W takiej sytuacji niezbedne bylo
nalezyte, przekonujgce wyjasnienie, czy wtascicielem takiego obiektu jest
strona zgdajgca wszczecia postepowania podatkowego.

W nastepstwie przeprowadzonego przez organ | instancji poste-
powania podatkowego, umorzono postepowanie w przedmiocie wymiaru
podatku od nieruchomosci za 2006 r., gdyz uznano, ze osoba skfadajaca
informacje IN-1, nie posiadata przymiotu strony (podatnika). W toku poste-
powania strona nie przedstawita rowniez rachunkow, faktur i rozliczeh za
materiaty lub wykonawstwo zwigzane z posadowieniem przykry¢é namioto-
wych na gruncie. Strona poddzierzawita grunt od innego podmiotu, zas z
samym wiascicielem gruntu, wnioskujgcym o wydanie pozwolenia na po-
sadowienie tych obiektow, nie tgczyt jg zaden stosunek cywilnoprawny.

Sad ponownie rozstrzygajac spor, oddalit skarge strony powotujac
sie na przepis art. 3 pkt 5 ustawy - Prawo budowlane. Przepis ten zawiera
definicje tymczasowego obiektu budowlanego, wedtug ktérej jest nim:
,obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie
krotszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w
inne miejsce lub rozbidrki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z
gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wy-
stawowe, przekrycia namiotowe i powtoki pneumatyczne, urzadzenia roz-
rywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe”.

Sad zwrdcit uwage, iz ze zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego wynika, Zze strona ustawita kiosk uliczny na gruncie stano-
wigcym wiasnos¢ innej osoby i wykorzystywata go w okresie letnim 2006 r.
Ponadto, z pisma Starosty Powiatowego wynika, ze organ ten przyjat zgto-
szenie wtasciciela gruntu na wykonanie robét budowlanych polegajgcych

na postawieniu tgcznie siedmiu przekry¢ namiotowych na tej dziatce i ich
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wykorzystywania w okresie od 1 czerwca 2006 do 28 wrzes$nia 2006 r., jak
tez zobowigzat tego wtasciciela do usunigcia obiektu po uplywie czasowej
lokalizacji oraz doprowadzenia terenu do stanu poprzedniego. Ponadto
z pism i korespondenc;ji skarzacej z organami podatkowymi wynika, ze ww.
obiekt wykorzystywata w okresie letnim 2006 r., po czym go usuneta.

Wobec takich okolicznosci faktycznych sprawy, za prawidiowe
Sad uznat stwierdzenie organdéw podatkowych, iz istniaty podstaw do umo-
rzenia postepowania w przedmiocie opodatkowania ww. obiektu podat-
kiem od nieruchomosci, jednakze z innych przyczyn, niz przyjety to organy
podatkowe.

Sad powotat sie na przepis art. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktéry stanowi, ze obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku (ust. 1), a jezeli okolicznoscia,
od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub jego czeéci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycz-
nia roku nastgpujgcego po roku, w ktérym budowa zostata zakornczona
albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem (ust. 2). Dlatego tez zdaniem Sagdu, zobowia-
zanie w tym podatku nie powstato, gdyz obowigzek ten powstatby dopiero
od 1 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym rozpoczeto uzytkowanie
budowli, tj. od 1 stycznia 2007 r., lecz wéwczas przedmiotowy obiekt ten
juz nie istniat (w dniu 1 czerwca 2006 r. skarzgca zawarta umowe pod-
dzierzawy gruntu na okres od dnia 1 lipca do 31 sierpnia 2006 r., i jak
wynika z wyjasnien petnomocnika ztozonych do protokotu w dniu 26 paz-
dziernika 2007 r., po zakohczeniu umowy dzierzawy gruntu, obiekt zostat
rozebrany).

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 507/07 kwestiag wymagajgca roz-
strzygniecia przez Sad byta odpowiedz na pytanie, czy w odniesieniu do

posiadanych przez spétdzielnie w likwidacji nieruchomosci gruntowych,
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niemajgcych dostepu do drogi publicznej, zakrzewionych, zadrzewionych
oraz ogdlne zdewastowanych, pierwotnie zadeklarowanych jako zwigza-
nych z dziatalnoscig gospodarczg, powinien mie¢ zastosowanie przepis
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy, ktoéry wytgcza z opodatkowania grunty, ktére z
uwagi na wzgledy techniczne nie moga by¢ wykorzystywane do dziatalno-
$ci gospodarczej. Ponadto ocenie Sadu podlegata rowniez kwestia odmo-
wy zwolnienia z opodatkowania gruntéw stanowigcych obszar bocznicy
kolejowej niewykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej, ktére zdaniem
skarzacej spotdzielni nalezato zakwalifikowac jako nieuzytki, w rozumieniu
art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wedtug sktadu orzekajgcego w sprawie, podnoszone przez skar-
zgcg okolicznosci braku dostepu do drogi publicznej, zakrzewienie, za-
drzewienie i zdewastowanie gruntéw nie stanowig wzgledéw technicz-
nych, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy. W stosunku do grun-
téw, pod pojeciem wzgledoéw technicznych nalezy bowiem rozumie¢ spe-
cyficzne warunki geologiczne, uniemozliwiajgce ich wykorzystanie do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej do czasu przeprowadzenia kosztow-
nych prac ziemnych, bgdz zmiany przeznaczenia gruntéw, skazenie che-
miczne, radioaktywne lub bakteriologiczne gruntu, ktére uniemozliwia jego
uzytkowanie. Brak dostepu do dziatki, nie stanowi bowiem przeszkody w
rozumieniu wzgledow technicznych, jakimi ustawodawca postuguje sig
w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy podatkowej. Wystarczajgce dla
usuniecia takiej przeszkody jest bowiem podjecie przez skarzgcg dziatan
prawnych zmierzajagcych do uzgodnienia warunkoéw techniczno-
budowlanych wykonania dojazdu oraz poniesienie kosztéw wykonania
takiego dojazdu. Natomiast zakrzewienie oraz zadrzewienie (samosiejki)
tych gruntow, do ktérego doszto wskutek braku pielegnacji gruntéw przez
skarzgcg, nie stanowi przeszkody o charakterze technicznym, gdyz usu-
niecie zadrzewienia i zakrzewienia wymaga jedynie podjecia przez skarzg-

cg odpowiednich dziatan oczyszczajgcych oraz prawnych, jezeli samosiejki
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przekraczajg odpowiedni wiek oraz nie stanowig drzew i krzewéw owoco-
wych. Jednocze$nie Sad dodat, ze podnoszone przez skarzacg przyczyny
braku dostepu do drogi publicznej majag charakter prawny i ekonomiczny, a
nie techniczny i pozostajg bez wptywu na kwalifikacje tych gruntéw dla
potrzeb podatku od nieruchomosci. Podejmowanie przez spoétdzielnie
dziatan prawnych majgcych na celu uwtaszczenie gruntu nie stoi na prze-
szkodzie wykorzystywania, bedgcej w posiadaniu bezumownym sasiedniej
dziatki w celu dojazdu na dziatke pozbawiong bezposredniego dostepu do
drogi publicznej.

Odnosnie gruntéw potozonych na terenie dawnej bocznicy kole-
jowej, Sad przyznat racje organom podatkowym, ktére odmowity zastoso-
wania przepisu art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy podatkowej, zwalniajgcego od
podatku od nieruchomosci grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne,
grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Sad powotujgc sie na art. 21 ustawy z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163 ze zm.),
wskazat bowiem, iz grunty te oznaczone sg w ewidencji gruntéw symbo-
lami ,Bp” i ,Bi”, a zatem sg to symbole ktére oznaczajg, zgodnie z trescig §
68 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, tereny
zurbanizowane niezabudowane oraz inne tereny niezurbanizowane. Po-
niewaz wedtug tej klasyfikacji nieuzytki stanowig odrebng kategorie ozna-
czong symbolem N (§ 67 pkt 5 rozporzadzenia), tym samym uzasadniona
byta odmowa zastosowania w stosunku do takich gruntéw zwolnienia

przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy.

Oplata skarbowa

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2008r., sygn. akt | SA/Sz 401/08,
Sad uchylit zaskarzong decyzje.
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Kwestia sporna dotyczyta wysokos$ci optaty skarbowe;.

Skarzgca wystgpita do organu podatkowego o stwierdzenie nadptaty
w optacie skarbowej od pozwolenia na budowe i jej zwrot. Organ podatko-
wy pobrat optate w wysoko$ci 2.143zt na podstawie zatgcznika do ustawy
o optacie skarbowej cz. Il ust. 9 pkt 1 lit.f ( kategoria obiektu budowlanego
XXVI). Wedtug Spotki, optata winna wynosi¢ 155zt na podstawie zataczni-
ka do ustawy o optacie skarbowej cz. lll ust. 9 pkt 1 lit.h (inne budowle).

Sad przyznat racje Skarzacej, ze postugiwanie sie kategorig obiektu
budowlanego (ktérym niewatpliwie jest sie¢ oswietleniowa) na gruncie
ustawy o optacie skarbowej jest nieprzydatne, bowiem ustawa zawiera
autonomiczny podziat odnoszgcy sie do pozwolen wydawanych na pod-
stawie prawa budowlanego, ktéry nie pokrywa sie z katalogiem obiektéw
budowlanych zawartych w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane. Wo-
bec powyzszego przedmiotowa sie¢ oswietleniowa nie miesci sie w kate-
gorii sieci wymienionych w w/w zatgczniku pod lit. f, lecz jest ,inng budow-

13" wymieniong pod lit. h.

Eqgzekucja swiadczen pienieznych

1/ W sprawie SA/Sz 477/08 Sad uchylit postanowienia or-
ganow obu instancji odmawiajgce zobowigzanemu przywrécenia terminu
do ztozenia zarzutéw w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej.

Z okolicznosci sprawy wynika, ze tytut wykonawczy zostat zobo-
wigzanemu doreczony w sposob zastepczy przez pozostawienie go w
Urzedzie Miasta i umieszczenie zawiadomienia o tym na drzwiach miesz-
kania adresata (art. 44 kpa).

We wniosku o przywrécenie terminu do wniesienia zarzutow zobowigzany
twierdzit, ze nie otrzymat zawiadomienia o pozostawieniu przesytki w
Urzedzie Miasta, oraz ze mogto ono by¢ przejete przez inne osoby bez

powiadomienia adresata gdyz dom, w ktérym zamieszkuje jest wieloro-
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dzinny. Podnidést nadto, ze posiada skrzynke na korespondencje lecz or-
gany egzekucyjne nie wyjasnity dlaczego zawiadomienie nie zostato tam
umieszczone.

Organy obu instancji nie uwzglednity wniosku uznajgc, ze zobo-
wigzany nie uprawdopodobnit braku winy w uchybieniu terminu, oraz ze
doreczenie w $wietle art. 44 kpa byto prawidtowe.

Uchylajgc postanowienia organéw obu instancji Sad stwierdzit, ze
doreczenie, w $wietle art. 44 kpa, bylo nieprawidtowe. Zgodnie z tym prze-
pisem w razie niemoznosci doreczenia w sposéb wskazany w art. 42 i 43
pismo skfada sie na okres 14 dni w placowce pocztowej lub w urzedzie
gminy, a zawiadomienie o tym umieszcza si¢ w skrzynce na koresponden-
cje lub, gdy to jest niemozliwe, na drzwiach mieszkania adresata. Wska-
zana kolejnos¢ umieszczania zawiadomienia o przesyice nie moze byc¢
naruszona bez wyjasnienia przyczyn, z powodu ktérych nie byto mozliwe
umieszczenie zawiadomienia w skrzynce na korespondencje, czego organ
egzekucyjny nie dopetnit.

2/ W sprawie SA/Sz 737/07 Sad uchylit postanowienia or-
ganow egzekucyjnych odmawiajgce przystgpienia do egzekucji optaty
parkingowej z tego powodu, Zze natozona opfata nie wynikata z decyzji
witasciwego organu. Sad wyjasnit, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
ze egzekucje administracyjng stosuje sie, stosownie do art. 3 § 1 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji takze do obowigzkéw wynika-
jacych bezposrednio z przepiséw prawa (art. 2). W tym przypadku obowig-
zek zaptaty optaty parkingowej wynikat wprost z art. 13 ustawy o drogach
publicznych i dotyczyt osoby korzystajacej z drogi, nie wymagat zatem
wydania decyz;ji.

3. W sprawach SA/Sz 732/07 i SA/Sz 731/07 przedmiotem
sporu byta wypowiedz wierzyciela na zarzut zobowigzanego, ze organ
egzekucyjny, do ktérego skierowano wniosek w sprawie egzekucji nalez-

nosci z tytutu podatku od nieruchomosci, jest niewtasciwy do jej prowa-
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dzenia. Sgd uznat za zasadng wypowiedz wierzyciela, ze wlasciwosé or-
ganu egzekucyjnego okresla wytacznie art. 22 ustawy o p.e.a. oraz, ze
dziatania tego przepisu nie wytacza ustawa o urzedach i izbach skarbo-
wych.

4. W sprawie SA/Sz 685/07 Sad zaakceptowat stanowisko
organu odwotawczego, ze w $wietle art. 64 ¢ § 3 i 7 ustawy o p.e.a. nie ma
podstaw do wydania postanowienia w sprawie kosztéw egzekucyjnych

jezeli nie wystepujg przestanki do obcigzenia nim wierzyciela.

Sprawy celne

W 2008 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
wplyneto 61 skarg na decyzje organdéw celnych, co stanowito 7,9%
wszystkich spraw.

Whiesione skargi dotyczyly przede wszystkim decyzji wydanych w
przedmiocie powstania dtugu celnego w zwigzku z usunieciem towaru
spod dozoru celnego, okreslenia wartosci celnej towaru, odmowy stwier-
dzenia niewaznosci decyzji ostatecznej w sprawach dtugu celnego oraz
odmowy wznowienia postepowania w przedmiocie dtugu celnego z powo-
du uptywu terminu okreslonego w przepisie art. 265 2 Kodeksu celnego, jak
tez decyzji odmawiajgcych zmiany zgtoszenia celnego w zakresie kwoty
dhugu celnego (I SA/Sz 367/08,1 SA/Sz 795+816/08), a nadto w sprawie
pozwolenia na stosowanie uprzywilejowanej procedury dopuszczenia do
obrotu ze szczegdlnym ostatecznym przeznaczeniem (I SA/Sz 509/08)
oraz w sprawie dotyczacej retrospektywnego zarejestrowania ostateczne-
go cta antydumpingowego (I SA/Sz 723/07).

Strony wnosity skargi gtdwnie na decyzje organéw celnych wydane
w wyniku wszczecia z urzedu przez te organy postepowania celnego i
wydania decyzji okreslajgcych kwote diugu celnego, same za$ strony ini-

cjowaty postepowania w trybie nadzwyczajnym o stwierdzenie niewaznosci
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decyzji ostatecznej lub o wznowienie postepowania w przedmiocie dtugu
celnego, jak tez w sprawach o zmiane zgtoszen celnych w zakresie dtugu
celnego i pozwolenia na stosowanie uprzywilejowanych procedur celnych.

Nie wplyneta Zadna skarga na decyzje odmawiajgcg umorzenia
naleznosci celnych.

Nie odnotowano takze spraw, w ktdrych zarzuty proceduralne (za-
wieszenie lub odmowa zawieszenia postepowania) stanowityby podstawe
skarg skierowanych do Sadu.

W duzej liczbie spraw odnotowano stosowanie, jako podstawy
prawnej wydania zaskarzonych decyzji, przepiséw Wspdlnotowego Ko-
deksu Celnego, jak tez powotywanie innych materialnoprawnych przepi-

sow wspolnotowych.

1. Zmiana zgtoszenia celnego.

W sprawach o sygn. akt od | SA/Sz 799/07 do | SA/Sz 816/07 w
przedmiocie odmowy zmiany zgtoszenia celnego, Sad stwierdzit, ze jakkol-
wiek w mysl| art. 78 ust. 1 WKC, organy celne mogg z urzedu lub na wnio-
sek zgtaszajgcego dokona¢ zmian w zgtoszeniu takze po zwolnieniu towaru,
to jednakze jest to mozliwe, jak to wynika z postanowien art. 78 ust. 2 WKC,
jedynie w wyniku kontroli dokumentoéw i danych handlowych dotyczgcych
operacji przywozu lub wywozu towardw objetych zgtoszeniem, jak réwniez
pdzniejszych operacji handlowych dotyczgcych tych samych towaréw, pod-
jetych dla upewnienia sie¢ o prawidtowosci danych zawartych w zgtoszeniu,
ktére mogg zosta¢ przeprowadzone zaréwno u zgtaszajgcego, jak i u kazdej
osoby bezposrednio zainteresowanej zawodowo tymi operacjami, czy u
kazdej innej osoby posiadajgcej dla potrzeb zawodowych wymienione do-
kumenty i dane. Organy celne mogg po zwolnieniu towaréw przystgpi¢ row-
niez do ich kontroli, pod warunkiem, iz istnieje mozliwos¢ ich okazania. A,
poza sporem pozostaje, ze wniosek skarzacej spotki o zmiane zgtoszenia

celnego dotyczyt zgtoszenia celnego obejmujgcego towar w postaci oleju
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napedowego, co do ktérego po przedstawieniu organom celnym, a przed
jego zwolnieniem spod dozoru celnego, nie doszto do jego iloSciowego
badania w trybie art. 42 Wspodlnotowego Kodeksu Celnego, tj. badania
przeprowadzonego za zgodg organu celnego. Jest tez okolicznoscig nie-
sporng, ze dokonujac zgtoszenia celnego, objetego wnioskiem o jego zmia-
ne w zakresie dotyczgcym ilosci towaru, skarzgca spotka wskazata na takg
ilos¢ towaru, jak wynikata z zatagczonych do zgtoszenia dokumentéw han-
dlowych i przewozowych (z uwzglednieniem wcze$niejszych czgstkowych
zgtoszen). Poza sporem tez pozostaje to, ze ze wzgledu na wprowadzenie
przez skarzgcg do obrotu towaru objetego przyjetym przez organ celny
zgtoszeniem, nie byto mozliwe przeprowadzenie przez organ celny iloscio-
wego badania tego towaru, o jakim to badaniu stanowi przepis art. 78 ust. 2
WKC, przy tym zgodzi¢ sie nalezy w peini ze stanowiskiem orzekajgcych w
sprawie organow celnych, iz wyniki kontroli zawarte w przywotywanym
przez skarzgca raporcie z kontroli przeprowadzonej na jej zlecenie przez
firme kontrolerska nie moga stanowi¢ dla organu celnego wiagzgcej informa-
cji co do ilosci towaru, skoro kontrola ta dokonata sie bez zgody i jakiego-
kolwiek w niej udziatu tegoz organu. Tak wiec, w $wietle niespornych w
istocie faktéw stwierdzi¢ nalezy, iz odmawiajgc zmiany przyjetego zgtosze-
nia celnego organy celne nie naruszyty przepiséw prawa, a w szczegélnosci
przepisu art. 78 Wspolnotowego Kodeksu Celnego.

Takze w sprawach o sygn. akt | SA/Sz 655/07 i | SA/Sz 656/07 Sad
zgodzit sie z organami celnymi, ze zmiana zgtoszenia celnego w zakresie
wartosci celnej towaru i wysokosci cta nie byta dopuszczalna. Sgd wska-
zat, ze zgtoszenie korekty ceny po dopuszczeniu towaru do swobodnego
obrotu (po ustaleniu wartosci celnej) moze by¢ uwzglednione tylko w wa-
runkach przewidzianych w art. 145 ust. 2 RWKC, tzn. jezeli zostanie udo-
wodnione w sposob przekonujacy dla organéw celnych, ze:

- towary byly wadliwe w chwili przyjecia zgtoszenia celnego (art. 67 ust.
1 WKC),
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- sprzedajgcy dokonat dostosowania ceny na korzy$é kupujgcego wy-
petniajgc zobowigzanie gwarancyjne przewidziane w umowie sprzedazy
zawartej przed dopuszczeniem towaru swobodnego obrotu,

- wadliwy stan towaru nie zostat wczesniej uwzgledniony w odnos$nej
umowie sprzedazy.

Korekta w takim przypadku musi by¢ dokonana catkowicie na podstawie
odpowiednich zapiséw wynikajgcych z umowy zawartej pomiedzy sprzeda-
jacym, a kupujgcym, zezwalajgcych na mozliwos¢ dokonania takiej korekty
w przypadku wystgpienia wad.

Ponadto, z przedtozonych przez zgtaszajgcego dokumentéw musi jasno
wynikac, ze korekta jest dokonywana w zwigzku ze stwierdzonymi wadami
towaru. Tymczasem, jak trafnie ustality organy celne, z umowy sprzedazy
zawartej z kontrahentem chinskim z 21 pazdziernika 2005 r., ani z innych
dokumentdw, nie wynika, by strony okreslity szczegétowe wymagania co
do jakosci i innych wtasciwosci zamowionego towaru jak rowniez nie okre-
Slity zobowigzan gwarancyjnych sprzedajgcego zezwalajgcych na mozli-
wos$¢ dokonania korekty w przypadku wystgpienia wad. Specyfikacja z 10
grudnia 2004 r., o ktorej mowa w skardze stanowi opis potproduktu na
uzytek dziatalnosci gospodarczej importera, przy czym nie wykazano, by
byta ona elementem umowy z kontrahentem chinskim. Zasadne jest row-
niez stanowisko zaskarzonej decyzji, iz porozumienie z 23 grudnia 2005 r.
nie stanowi dowodu, Ze obnizenie ceny towaru stanowi wypetnienie zobo-
wigzan gwarancyjnych sprzedawcy, gdyz z tresci tego porozumienia wyni-
ka tylko to, ze sprzedajgcy zgadza sie na skorygowanie faktury, natomiast
z wniosku skarzgcego wynika, ze byto to uzasadnione checig unikniecia
zwrotu towaru i kosztéw z tym zwigzanych. Wedtug Sadu, przepis art. 145
ust. 2 RWKC dotyczy wylgcznie korekt gwarancyjnych, a poniewaz w
sprawie nie wykazano, by korekta miata charakter gwarancyjny, za uza-
sadnione nalezy uznaé stanowisko zaskarzonej decyzji, ze nie byto pod-

staw do uwzglednienia wniosku.
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2. Uprzywilejowane procedury celne.

W sprawie, w ktérej przedmiotem rozstrzygniecia organow byta
mozliwos$¢ zastosowania uprzywilejowanej procedury (I SA/Sz 509/08), Sad
uchylajgc zaskarzong decyzje wskazat, ze - stosownie do art. 21 ust. 1
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego - uprzywilejowane traktowanie taryfowe,
z ktérego moga korzysta¢ towary ze wzgledu na ich przeznaczenie, uzalez-
nione jest od spetnienia okreslonych warunkéw zgodnie z procedurg Komi-
tetu. Warunki te zostaly okreslone w uregulowaniach art. art. 291-300 roz-
porzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. Z kolei, art. 86
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, ktory stosuje sie w tym przypadku od-
powiednio stanowi, iz bez uszczerbku dla dodatkowych szczegdlnych wa-
runkéw przewidzianych dla danej procedury, pozwolenie okreslone w art. 85
(na korzystanie z gospodarczej procedury celnej) i art. 100 ust. 1 (ha korzy-
stanie z procedury sktadu celnego) wydawane jest jedynie:

-osobom, ktére udzielg wszelkich gwarancji niezbednych do prawidtowego
przebiegu procedury;

-gdy organy celne mogg zapewni¢ dozor i kontrole procedury bez koniecz-
nosci stosowania srodkéw administracyjnych niewspdotmiernych do istnie-
jacej potrzeby gospodarcze;.

Warunki stosowania danej procedury okreslane sg w pozwoleniu (art. 87
ust. 1 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego). Jednoczesnie, zgodnie z art.
293 ust. 1 RWKC, pozwolenie udzielane jest osobom (...) spetniajacej
okreslone wymagania i umozliwiajgcej przeprowadzenie skutecznego
dozoru celnego w ramach zastosowanej procedury, o ile zostang m.in.
spetnione nastepujgce warunki: (...) c) zapewniony zostanie skuteczny
dozor celny i ustalenia administracyjne podejmowane przez organ celny
nie bedg nieproporcjonalne w stosunku do istniejgcych potrzeb gospodar-
czych; d)bedzie prowadzona i przechowywana odpowiednia ewidencja;

(...). Sad wprawdzie zgodzit sie ze stanowiskiem Dyrektora Izby Celnej, ze
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pozwolenie na korzystanie z procedury dopuszczenia do obrotu ze szcze-
golnym kohcowym przeznaczeniem moze by¢ udzielone zainteresowanym
podmiotom, tylko po spetnieniu przez nie odpowiednich warunkéw oraz, ze
w powotanym wyzej przepisie Rozporzadzenia Wykonawczego do Wspol-
notowego Kodeksu Celnego (art. 293 ust. 1 lit.d), nie zostata okre$lona
forma, w jakiej ma by¢ prowadzona ewidencja i co ma zawieraé, przy nato-
zeniu zas$ obowigzku prowadzenia i przechowywania tej ewidencji wska-
zano, ze ma by¢ to odpowiednia ewidencja, jednak - wedlug Sadu - jesli
zwazy¢ na cel jakiemu stuzy przedmiotowa ewidencja, tj. umozliwienie
sprawowania dozoru, to powinna by¢ to taka ewidencja, ktéra zawiera¢
bedzie wszystkie niezbedne informacje i szczegoty techniczne, przecho-
wywane na jakimkolwiek nosniku. Sad, nie kwestionujgc zatem prawa do
okreslania przez organ celny warunkéw korzystania z procedury, w tym
oparcia sie rowniez na swoich doswiadczeniach wynikajgcych z przepro-
wadzonych kontroli realizacji procedury ostatecznego przeznaczenia przez
podmioty z niej korzystajace w catej administracji celnej, wskazat, ze mo-
tywy decyzji powinny by¢ tak ujete, aby strona mogta zrozumie¢ i w miare
mozliwosci zaakceptowacé zasadnos¢ przestanek prawnych, ktorymi kiero-
wat sie organ przy zafatwianiu sprawy wydang decyzjg, czego nie zapew-

niono stronie w tej sprawie.

3. Clo antydumpingowe.

W sprawie o sygn. | SA/Sz 723/07 w przedmiocie retrospektywnego
zarejestrowania ostatecznego cta antydumpingowego, Sad uchylajgc de-
cyzje obu instancji stwierdzit, Zze zaskarzona decyzja ostateczna, jak tez
poprzedzajgca jg decyzja organu celnego | instancji wydane zostaty z
naruszeniem prawa materialnego, tj. przepiséw rozporzadzenia Komis;ji
(WE) Nr 1818/2006 z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wdrozenia syste-
mu zarzgdzania putapami iloSciowymi dotyczgcymi chlorku potasu w

zwigzku ze srodkami antydumpingowymi stosowanymi wzgledem przywo-
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zu chlorku potasu pochodzgcego z Biatorusi (Dz.U.UE.L.06.394.3), po-
przez ich zastosowanie w sprawie do dostawy drogg morskg towaru w
postaci chlorku potasu, jaka miata miejsce w dniu 24 grudnia 2006 r. i
zostata objeta deklaracjag skrocong Nr (...), a nastepnie zgtoszona do osta-
tecznej odprawy celnej w dniu (...) 2007 r. deklaracjg celng Nr (...). We-
dtug sktadu orzekajacego w sprawie, do dostawy towaru w postaci chlorku
potasu, jaka nastgpita w dniu (...) r. droga morskg i zostata objeta deklara-
cjg skrocong, zastosowanie majg przepisy rozporzgdzenia Rady (WE) Nr
1050/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. naktadajgce ostateczne cto antydumpin-
gowe na przywoz chlorku potasu pochodzacego z Biatorusi i z Ros;ji
((Dz.U.UE.L.06.191.1). Z niekwestionowanych przez organy celne oko-
licznosci faktycznych sprawy wynika, ze dostawa towaru nastgpita drogg
morska, gdyz z zataczonej do akt postepowania deklaracji celnej Nr (...)
oraz faktury zakupu towaru, jak tez innych dokumentéw wynika, ze towar
zostat zatadowany w dniu 22 grudnia 2006 r. w porcie w (...) (Litwa) na
statek (...) i dostarczony w dniu (...) 2006 r. do portu raz zgtoszony w tym
dniu deklaracjg skrocong do odprawy przy Nabrzezu (...) w Oddziale Cel-
nym (...). I, aczkolwiek organy obu instancji w swoich decyzjach wskazaty,
ze towar zostat dostarczony drogg lgdowa, to jednak oceni¢ to nalezy, jako
oczywistg omytke pisarska, tym bardziej, ze Dyrektor I1zby Celnej uzasad-
nieniu swojej decyzji w czesci odnoszacej sie do oceny zarzutéw procedu-
ralnych podniesionych w odwotaniu przyznat wprost, ze dostawa odbyta
sie drogg morskg i zostata objeta deklaracjg skrocong (ktérej do akt po-
stepowania jednak nie dotgczono). W tej sytuacji, skoro towar zostat do-
starczony na terytorium Wspélnoty drogg morska w dniu 24 grudnia 2006
r. i objety deklaracjg skrécong, to w sprawie znajduje zastosowanie przepis
art. 49 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 paz-
dziernika 1992 r. ustanawiajgce Wspdélnotowy Kodeks Celny
(Dz.U.UE.L.92.302.1 oraz Dz.U.UE-sp.02-4-307) stanowigcy, ze: ,1. Jezeli
towary objete sg deklaracjg skrocong, to formalnosci niezbedne do nada-
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nia im przeznaczenia celnego muszg zosta¢ dokonane w nastepujgcych
terminach: a) 45 dni od daty ztozenia deklaracji skréconej - w przypadku
towaréw przewozonych drogg morska,”, ktére to unormowanie znajduje
uszczegotowienie w przepisach art. 36a-36¢ rozdziatu | tytutu Il dziatu Il
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, jak tez w przepisach rozporzadzen
wykonawczych do tego Kodeksu. Z tych uregulowan wynika, ze zlozenie
deklaracji skroconej nastepuje przed wprowadzeniem towaroéw na obszar
Wspdlnoty i obliguje osobe przywozgca towary na obszar celny Wspolnoty
drogg morska do dokonania formalnosci niezbednych do nadania im prze-
znaczenia celnego w ciggu 45 dni od daty ztoZzenia deklaracji skrécone;.
Majgc zatem na uwadze powyzsze uregulowanie oraz wobec tego, ze
towar w postaci chlorku potasu zostat dostarczony na terytorium Wspdélno-
ty w dniu 24 grudnia 2006 r. i przedstawiony organom celnym, a nadto
zgtoszenie celne w postaci deklaracji skréconej zostato ztozone w tym
samym dniu, to — zgodnie z przepisem art. 67 Wspolnotowego Kodeksu
Celnego stanowigcego, ze: , Jezeli szczegodlne przepisy nie stanowig ina-
czej, data, ktoérg nalezy uwzglednia¢ przy stosowaniu wszelkich przepiséow
regulujgcych procedure celng, do ktorej zgtaszane sg towary, jest data
przyjecia zgtoszenia przez organy celne.” — do tego towaru powinny mieé
zastosowanie przepisy obowigzujgce w dniu przyjecia zgtoszenia celnego
w postaci deklaracji skroconej, tj. w dniu 24 grudnia 2006 r. A, w dniu tym
obowigzywat przepis art. 2 ww. rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1050/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. nakfadajgcego ostateczne cto antydumpingowe na
przywoz chlorku potasu pochodzgcego z Biatorusi i z Rosji, pod pewnymi
warunkami, ale przewidujgcymi wyjatki, a stanowiacy, ze: ,1. Stawka cla
antydumpingowego stosowana w odniesieniu do ceny netto na granicy
WspdlInoty, przed ocleniem, produktu opisanego w art. 1 i pochodzgcego z
Biatorusi wynosi 27,5 %. Ma ona zastosowanie zgodnie z nastepujgcymi

warunkami:
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a) cto pobierane jest od produktéw objetych kodami CN 3104 20 50
oraz 3104 20 90 (dodatkowy kod TARIC A999), z wyjatkiem przy-
padku gdy:

— cena netto na granicy Wspadlnoty, przed ocleniem, produktu jest
rébwna lub przekracza odpowiednig minimalng cene importowg
okreslong w zatgczniku |,

oraz

— catkowita ilos¢ przywiezionych produktow okreslonych w zatgcz-
niku | i dopuszczonych do swobodnego obrotu nie wyniosta w
ujeciu skumulowanym 700 000 ton w roku kalendarzowym.”

Te warunki, uzalezniajgce natozenie cta antydumpingowego na przywoz

chlorku potasu nie zaistnialy w sprawie, bowiem skarzgca spotka spetnita

przestanki uprawniajgce jg do skorzystania z wyjatku, gdyz: cena importo-
wa przekroczyta minimalng cene importowg okreslong w zatgczniku |,
okreslong na 102,40 EUR, bowiem wyniosta 137,00 EUR za tone towaru,

a réwnowazna cena netto na bazie DAF na granicy Biatorus/Litwa, przed

ocleniem, takze byla wyzsza od minimalnej ceny importowej, gdyz wynio-

sta 120 EUR, a ponadto, jak wynika to z wyjasnieh skarzgcej spotki, cat-
kowita ilo§¢ przywiezionych produktéw okreslonych w zatgczniku | i do-
puszczonych do swobodnego obrotu nie wyniosta w ujeciu skumulowanym

700.000 ton towaru, nie tylko w roku kalendarzowym 2006, ale takze tgcz-

nie w latach kalendarzowych 2006-2007. Wobec tego, nieuprawnione byto

zgdanie przez organy podatkowe od skarzgcej spotki przedstawienia ze-
zwolenia na wwiezienia na obszar Wspodlnoty chlorku potasu w celu nie-
stosowania cta antydumpingowego w ramach putapéw ilosciowych, o kto-

rych mowa jest w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1818/2006

z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wdrozenia systemu zarzgdzania puta-

pami ilosciowymi dotyczacymi chlorku potasu w zwigzku ze $rodkami an-

tydumpingowymi stosowanymi wzgledem przywozu chlorku potasu pocho-

dzgcego z Biatorusi, gdyz przepisy tego rozporzgdzenia nie miaty zasto-
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sowania do towaru, kitéry zostat wwieziony na obszar Wspdlnoty w roku
2006. W konsekwenciji, sktad orzekajgcy w sprawie uznat, ze nie byto
podstaw prawnych do natozenia na skarzgcg Spotke obowigzku zaptaty
cta antydumpingowego, bowiem warunki uzalezniajagce natozenie takiego

cta na przywoz chlorku potasu nie zaistniaty w sprawie.

Dziatalno$¢ gospodarcza -

Sprawy o tym symbolu stanowity nieliczng grupe spraw rozpo-
znanych w 2008 r. w WSA w Szczecinie. Nie wystgpity w tej kategorii za-
gadnienia godne wiekszej uwagi. Dla porzadku jednak odnotowa¢ wypada,
ze w sprawie o sygn. || SA/Sz 247/08 w przedmiocie zezwolenia na dzia-
tanie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, sad uchylit decyzje
organdw obu instancji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. b i art. 135 usta-
wy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Stwierdzit
mianowicie, ze zaistniato naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowie-
nia postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie na podsta-
wie art. 145a § 1 Kpa, bowiem organy te oparly swoje orzeczenia na prze-
pisach ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i dziataniu wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych (Dz. U. Nr 127, poz. 880), ktéra w
catosci uznana zostata wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca
2008 r. sygn. akt K 46/07 (Dz. U. nr 123, poz. 803) za niezgodng z art. 2,
art.. 20 i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W zakresie spraw dotyczgcych zatwierdzenia projektu budowla-
nego i udzielenia pozwolenia na budowe na uwage zastuguje wyrok z dnia
18 wrzesnia 2008r. sygn. akt Il SA/Sz 210/08. Sad podzielit poglad strony
skarzgcej, ze w zaskarzonej decyzji organ naruszyt przepis § 12 ust.3 pkt

2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w spra-
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wie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie. Zgodnie z przytoczonym przepisem usytuowanie $ciany budyn-
ku w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 (w przypadku budynku
zwréconego sciang bez otwordéw okiennych lub drzwiowych w strone tej
granicy) dopuszcza sie w odlegtosci 1,5 m od granicy z sgsiednig dziatkg
lub bezposrednio przy granicy, jezeli miedzy innymi nie jest mozliwe za-
chowanie odlegtosci, o ktérej mowa w ust.1 pkt 2 (3 m lub 4 m), ze wzgle-
du na rozmiary dziatki.

Zgoda na zmniejszenie minimalnej odlegtosci od $ciany budynku
do granicy dziatki do jedynie 1,5m powinna by¢ wydawana w wyjatkowych
przypadkach, po starannym rozpoznaniu argumentdw w tym zakresie,
takze witascicieli dziatek przylegajgcych. Sam fakt niewielkiego obszaru
dziatki nie moze stanowi¢ jedynej podstawy odstgpienia od przyjetych
zasad regulujacych posadowienie budynkéw mieszkalnych.

Brak dokonania ze strony organu oceny mozliwosci zachowania
odlegtosci 3 m pomiedzy Sciang zaprojektowanego budynku, a granicg z
dziatkg skarzgcej, o co wnosita skarzgca juz w odwotaniu stanowito pod-
stawe uchylenia zaskarzonej decyzji.

W sprawie 1l SA/Sz 734/06 (wyrok z dnia 23 stycznia 2008r.) Sad
uchylit decyzje organdéw obu instancji bowiem doszto do naruszenia art. 9
ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, ktéry stanowi, ze w
przypadkach szczegdlnie uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo od
przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 7 powotanej
ustawy. Zatem ustawodawca przewidziat, ze nie we wszystkich przypad-
kach bedzie mozliwe spetnienie wymagan wynikajgcych z przepiséw tech-
niczno-budowlanych. Tylko w pewnych sytuacjach — ,w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych” — mozliwe jest niezastosowanie sig do niekto-
rych z tych wymagan. W opisywanej sprawie organy nie ustality, czy w
sprawie zachodzit szczegélny przypadek uzasadniajgcy odstepstwo od

przepisow okreslajgcych warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
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obiekty budowlane i ich usytuowanie. Organy obu instancji nie dokonaty w
petni sprawdzenia rozwigzan projektowych i nie przedstawity wtasnej oce-
ny, dlaczego odstepstwo od warunkéw technicznych traktujg jako szcze-
golny przypadek oraz czy moze mie¢ ono zastosowanie z uwagi na istnie-
nie warunkow okreslonych w art. 9 ustawy — Prawo budowlane.

W sprawie 1l SA/Sz 111/08 (wyrok z dnia 10 kwietnia 2008r.) Sad
uchylit decyzje organdéw obu instancji, bowiem z naruszeniem prawa uzna-
no, ze skarzgcy nie byt strong w toczgcym sie postepowaniu o zatwierdze-
nie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe. Z uzasad-
nienia wyroku wynika, ze integralng czescig decyzji wydanej w trybie art.
36 Prawa budowlanego tj. zatwierdzajgcej projekt budowlany i stanowigcy
tez zezwolenie na budowe jest projekt budowlany. Skoro projekt budowla-
ny zawiera informacje odnosnie koniecznosci wykonania okreslonych prac
z precyzyjnym wskazaniem miejsca ich wykonania (numery dziatek), to
tereny te nalezato uwzgledni¢ w tzw. obszarze oddziatywania obiektu,
czemu wyraz nalezato da¢ w decyzji o pozwoleniu na budowe.

Z zalgczonego projektu wynika, ze na dziatce skarzgcego o nr
(...) zaplanowano demontaz istniejgcego stupa rozkracznego z zerdzi ZN
10, a ponadto zaplanowano przeniesienie istniejgcej oprawy oswietlenio-
wej, szafki oswietleniowej i kabli na stup (...). Wedtug zatgczonego projek-
tu ,istniejace przewody 4xA150 i 2x25 mm2 nalezato przedtuzy¢ i zamo-
cowac na pojedynczym stupie (...)", ktérego postawienie zaplanowano na
dziatce (...). Ponadto w dokumencie tym zapisano zakres prac na dziatce
(...) nalezacej do skarzacego, a mianowicie ,istniejacy kabel YAKY 4x120
mm2 od stacji transformatorowej do ztgcza ZK-3a na budynku (...) odko-
pac i wprowadzi¢ do istniejgcego ztgcza 98/1”.

W sprawie Il SA/Sz 208/08 (wyrok z dnia 7 maja 2008r.) organy
obu instancji przyjety ze podstawe do udzielenia pozwolenia na wykonanie
robét budowlanych wraz ze zmiang sposobu uzytkowania czesci strychu z

przeznaczeniem na cele mieszkalne w budynku wielorodzinnym stanowito
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miedzy innymi znajdujgce sie w aktach sprawy oswiadczenie o posiada-
nym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Z oswiadczenia niniejszego wynikato, ze Wspdlnota Mieszkanio-
wa Nieruchomosci podjeta uchwate wyrazajgcg zgode na zmiane przezna-
czenia czesci nieruchomosci wspolnej (pomieszczenia strychowego) poto-
zonej przy ul. (...) w K. na dodatkowg powierzchnie do lokalu nr 6 oraz na
przebudowe czesci wspdlnych nieruchomosci. Okolicznosé, iz skarzgca
nie zaskarzyta powyzszej uchwaty do sadu w mysl| art. 25 ustawy o wia-
snosci lokali, pozwolito zdaniem organéw sadzié, iz nie podwazata zgod-
nosci tejze uchwaty z przepisami prawa. W kwestii natomiast wyrazonych
przez skarzgcg obaw, co do stanu zagrozenia podczas wykonywania prac
budowlanych, organ Il instancji podniost, iz skarzgca mylnie taczyta dziata-
nia mieszczace sie we wtasciwosci organéw administracji architektonicz-
no-budowlanej oraz organéw nadzoru budowlanego.

W ocenie Sgdu, skarzgca wykazujac, w zakresie podniesionych
zarzutéw odnoszacych sie do zagrozenia przenikania do jej mieszkania
hatasu w efekcie uzytkowania adaptowanych czesci wspoélnych budynku,
swoj indywidualny i wlasny interes chroniony konkretnymi przepisami pra-
wa materialnego, dowiodta iz przystugiwat jej status strony w rozumieniu
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. Uzyskaniu
tego statusu nie stat przy tym na przeszkodzie fakt, ze Wspdlnota wyrazita
w uchwale zgode na adaptacje czesci strychu przez inwestora. Procedura
udzielenia zgody na adaptacje, a moznos¢ uczestnictwa, w tym takze
kwestionowania rozstrzygnie¢ wydawanych w toku postepowania o wyda-
nie decyzji o pozwoleniu na budowe, stanowig bowiem odrebne i niekon-
kurencyjne tryby postepowania.

W zakresie przepiséw prawa materialnego dajgcych podstawe
ochrony interesu skarzgcej wskazano regulacje rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicz-

nych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002
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r., nr 75, poz. 690 ze zm.), w tym w szczegdlnosci § 323 ust. 1 oraz § 326
ust. 1 tego rozporzadzenia, ktére znajdujg zastosowanie takze do adapta-
cji pomieszczeh w istniejgcych juz budynkach. Zgodnie z powotanymi
przepisami, budynek i urzgdzenia z nim zwigzane powinny by¢ zaprojek-
towane i wykonane w taki sposdb, aby poziom hatasu, na ktéry bedg nara-
zeni uzytkownicy lub ludzie znajdujacy sie w ich sgsiedztwie, nie stanowit
zagrozenia dla ich zdrowia, a takze umozliwiat im prace, odpoczynek i sen
w zadowalajgcych warunkach. Ponadto poziom hatasu oraz drgan przeni-
kajacych do pomieszczen w budynkach mieszkalnych, zamieszkania zbio-
rowedgo i uzytecznosci publicznej, z wytgczeniem budynkow, dla ktérych
jest konieczne spetnienie szczegdlnych wymagan ochrony przed hatasem,
nie moze przekracza¢ wartosci dopuszczalnych, okreslonych w Polskich
Normach dotyczgcych ochrony przed hatasem pomieszczen w budynkach
oraz oceny wptywu drgan na ludzi w budynkach.

Z unormowan tych wynika, ze zapewnienie przestrzegania norm
dotyczgcych zabezpieczenia uzytkownikéw budynkéw przed hatasem,
ktérego poziom stanowitby dla nich zagrozenie stanowi wymog prawny juz
na etapie projektowania budynku lub urzgdzenia, a nie tylko w fazie reali-
zacji prac budowlanych. Czuwanie nad przestrzeganiem powyzszego
obowigzku mieéci sie zatem takze we wtasciwosci organéw architektonicz-
no-budowlanych. W konsekwencji organ |l instancji powinien byt meryto-
rycznie odnie$¢ sie do przedstawionych przez skarzacg w odwotaniu za-
rzutéw dotyczacych istnienia potencjalnych zagrozenh, czego zaniechat.

Decyzje organdéw obu instancji byty rowniez uchylane w tej kate-
gorii spraw z uwagi na naruszenie przepisow postepowania, ktére to naru-
szenie miato istotny wplyw na wynik sprawy.

W sprawie Il SA/Sz 865/07 (wyrok z dnia 28 marca 2008r.) Sad
wskazat, ze skarzgca bedaca inwestorem i adresatem decyzji o pozwole-
niu na wykonanie robot budowlanych, jest niewatpliwie strong postepowa-

nia uprawniong do wniesienia odwotania (art.127 § 1 kpa). Strong poste-
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powania uprawiong do wniesienia odwotania byta tez zgodnie z przepisami
ustawy o wiasnosci lokali Wspdlnota Mieszkaniowa, ktora reprezentuje
Zarzad Wspdlnoty. Nie sg zas strong postepowania poszczegdlni czion-
kowie Wspolnoty Mieszkaniowej, z ktérych jednym byta osoba wnoszaca
odwotanie.

Jezeli wigc ta osoba nie dziata jako uprawiony cztonek Zarzgadu
Wspdlnoty, to nie byta uprawniona do wniesienia odwotania od decyzji
organu | instancji. Nie byla réwniez uprawniona do zgdania wznowienia
postepowania.

Jesliby sie okazato, po przeprowadzeniu postepowania wyjasnia-
jacego, ze uprawniong do wniesienia odwotania byta inwestorka — to za-
skarzona decyzja narusza art. 139 Kpa, gdyz uchylajac decyzje o udziele-
niu jej pozwolenia na wykonanie robot budowlanych, zwigzanych z przy-
stosowaniem mieszkania do potrzeb osoby niepetnosprawnej, organ od-
wotawczy wydat decyzje na niekorzy$¢ osoby odwotujgcej sie.

W sprawie 1l SA/Sz 1146/07 (wyrok z dnia 8 maja 2008r.) organ |
instancji dziatajgc na podstawie art. 149 § 3 w zwigzku z art. 145 kpa od-
mowit wznowienia postgpowania w przedmiotowej sprawie z uwagi na
przekroczenie przez strone terminu okreslonego w art. 148 § 1 oraz brak
przestanek okreslonych w art. 145 § 1 Kpa warunkujgcych wznowienie
postepowania. Uzasadniajgc decyzje organ ustalit, iz skarzacy nabyt w
drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego w dniu 2 kwietnia
2005r.wspodtwtasnosé przedmiotowego budynku jednorodzinnego i uznat
dzien nabycia nieruchomosci za ten dzien, w ktdérym skarzacy powzigt
wiadomos¢ o okoliczno$ciach mogacych stanowi¢ podstawe wznowienia
postepowania administracyjnego. Nadto wskazat, Zze strona nie podata z
jakiej przyczyny domaga sie wznowienia. Stanowisko organu | instanciji
zaaprobowat w zaskarzonej decyzji organ odwotawczy.

Zdaniem Sadu, takie stanowisko organu odwotawczego aprobuje

nieprawidtowe postepowanie organu | instancji. Organ ten z chwilg uzy-
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skania informaciji, ze strona domaga sie wznowienia postepowania zakon-
czonego pozwoleniem na budowe, powinien byt wskazaé stronie tres¢
przepiséw dotyczgcych terminu i podstaw wznowienia, do czego byt zobo-
wigzany na podstawie art. 6,7,8 Kpa. Organ tego nie uczynit.

W odwotaniu skarzacy wskazat dwie podstawy, a mianowicie art.
145 § 1 pkt 4 i 5 Kpa, wyjasniajac nadto, ze o podstawach dowiedziat sie w
czerwcu 2006r., a nie przy zakupie nieruchomosci, jak przyjat organ | in-
stancji. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ odwotawczy winien
dokonac¢ prawidtowych jednoznacznych ustaleh co do chwili dowiedzenia
sie o podstawach wznowienia, a nastepnie stosownie do wynikéw tych
ustalen rozpatrzy¢ sprawe.

W sprawie Il SA/Sz 192/08 (wyrok z dnia 28 maja 2008r.), Sad
uchylajgc zaskarzong decyzje wskazat, ze organ pomimo obszernego
uzasadnienia decyzji, (elementy opisowe) nie dokonat wiasciwej oceny
wartosci dowodowej przeprowadzonych ekspertyz (opinii). Ich ustalenia
byty odmienne i w takiej sytuacji, zgodnie z art. 84 § 1 Kpa, gdy w sprawie
wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze
zwréci¢ sie do biegtego lub biegtych o wydanie opinii. Nadto zdaniem Sadu
moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie spawy okoliczno$¢ podniesiona przez
skarzgca, ze istniejg przestanki do zakwestionowania poprawnosci eks-
pertyzy przedstawionej przez inwestora poniewaz prowadzone jest poste-
powanie dyscyplinarne przeciwko autorowi tej ekspertyzy. Wprawdzie
moc wigzgcg posiadajg orzeczenia dyscyplinarne prawomocne, ale zloze-
nie wniosku o ukaranie przez rzecznika dyscyplinarnego stanowi istotng
informacje, majgcg znacznie w sprawie, poniewaz taki wniosek jest skta-
dany po przeprowadzeniu przez rzecznika postepowania przygotowaw-
czego (wyjasniajgcego) po ocenie, ze istniejg podstawy przestanki do
ukarania.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ winien rozwazy¢ ce-

lowos¢ przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego w kwestii zagrozenia
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katastrofg budowlang, a takze wyznaczenie, zgodnie z art. 89 Kpa rozpra-
wy, gdyz zapewni to przyspieszenie (uproszczenie) postepowania, a w
sprawie ewidentnie istnieje potrzeba uzgodnienia intereséw stron, ewentu-

alnie przy udziale biegtych.

Sprawy z zakresu wlasciwosci organéw nadzoru budowlanego

a/ Zagadnienia prawa materialnego

Podobnie jak w latach ubiegtych przewazajgcg ilos¢ spraw z tego
zakresu stanowity skargi na wydane na podstawie art. 48 ust. 1 Prawa
budowlanego z 7 lipca 1994r. decyzje orzekajace nakaz rozbiérki samo-
wolnie zrealizowanych obiektow budowlanych lub ich czesci, wobec kt6-
rych — zdaniem organéw nadzoru budowlanego -nie zachodzita mozliwosé
legalizacji ze wzgledu na niespetnienie przez inwestora warunkéw wska-
zanych w ust. 2 art. 48, w szczegdlnosci ze wzgledu na brak planu zago-
spodarowania przestrzennego obejmujgcego teren inwestycji lub brak
ostatecznej w dniu wszczecia postepowania decyzji o warunkach zabudo-
wy.

Orzecznictwo Sadu w tych sprawach uksztattowat wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2007r. sygn. P.37/06, stwierdzajgcy
niezgodnos¢ z przepisami art. 2 i 32 ust.1 Konstytucji przepiséow art. 48
ust.2 pkt 1 lit. b i art. 48 ust.3 pkt 1 Prawa budowlanego w czesciach
obejmujgcych wyrazenie ,w dniu wszczecia postepowania”.

W konsekwencji tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, Sad
zgodnie z dyspozycjg art. 145 § 1 pkt 1 lit b P.p.s.a uchylat decyzje wyda-
ne na podstawie w/w przepiséw.

W sprawach, w ktérych decyzje nakazujgce rozbidrke poprzedza-
ne byly postanowieniami nakazujgcymi inwestorom przedtozenie zaswiad-
czenia o0 zgodnosci inwestycji z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo ostatecznej w dniu wszcze-

cia postepowania decyzji warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
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nu, Sad w oparciu o art. 135 P.p.s.a. uchylat réwniez te akty organow
nadzoru budowanego (sprawy Il SA/Sz 547/07, Il SA/Sz 1112/07).

Mimo bogatego juz orzecznictwa sagdéw administracyjnych nadal
problemy organom nadzoru sprawia postepowanie w sprawie samowolnie
zrealizowanych robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 50 i 51 Prawa
budowlanego, a szczegdlnie w zakresie nakazania sprawcy samowolnie
zrealizowanych robot wykonania ,czynnosci”, o ktérych mowa w art. 51
ust.1 pkt 2.

W sprawie I SA/Sz 943/07 przedmiotem kontroli Sgdu byto po-
stepowanie w sprawie samowolnej przebudowy i remontu lokalu mieszkal-
nego, polegajace na wykonaniu instalacji centralnego ogrzewania z pie-
cem na paliwo state, kominka oraz okna wtazowego przy kominie.

Decyzjg z dnia (...) r. wydang na podstawie art. 51 ust.1 pkt 2
Prawa budowlanego natozono na inwestorke obowigzek wykonania okre-
slonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonanych robét do stanu
zgodnego z prawem polegajgcych na przedtozeniu okreslonych dokumen-
tow, miedzy innymi inwentaryzacji i oceny technicznej wykonanych robot
budowlanych.

Powyzsza decyzja zostata uchylona przez organ odwotawczy w trybie art.
138 § 2 Kpa, z przekazaniem sprawy organowi | instancji do ponownego
rozpoznania ze wskazaniem, iz art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowla-
ne, nie moze stanowi¢ podstawy do naktadania obowigzkéw polegajgcych
na dostarczeniu okreslonych dokumentéw a poprzez wskazane w tym
przepisie ,czynnosci” nalezy rozumie¢ konkretne czynnosci faktyczne
majgce na celu doprowadzenie wykonanych robét budowlanych do stanu
zgodnego z prawem, za$ obowigzek dostarczenia okres$lonych dokumen-
tow, mogacych stanowi¢ podstawe natozenia obowigzkéw wynikajgcych z
art. 51 ust. 1 pkt 2, moze by¢ natozony w oparciu o art. 81 c ust. 2 Prawa

budowlanego.
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W zwigzku z powyzszym organ | instancji po ponownym rozpo-
znaniu sprawy zaskarzonym do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
postanowieniem wydanym na podstawie art. 81c ust.2 Prawa budowlane-
go natozyt na inwestora obowigzek wykonania i dostarczenia oceny tech-
nicznej i inwentaryzacji powykonawczej zrealizowanych samowolnie robét
budowlanych.

Organ odwotawczy powyzsze rozstrzygniecie wraz z jego argumentacijg
utrzymat w mocy, zmieniajgc jedynie termin wykonania czynnosci.

Sad uwzglednit skarge wniesiong przez inwestora, cho¢ z innych
przestanek niz w niej podniesione, wskazujac, iz zgodnie z art. 134 § 1
P.p.s.a. nie jest zwigzany granicami skargi oraz powotang podstawg praw-
na. Analizujgc zaskarzony akt Sagd stwierdzit, iz jak wynika z przyjetego
przez organy obu instancji za podstawe zaskarzonego aktu art. 81 ¢ ust. 2
Prawa budowlanego w razie powstania uzasadnionych watpliwo$ci co do
Jjakosci wyrobéw budowlanych lub robdt budowlanych organy te moga
natozy¢ w drodze postanowienia na uczestnikow procesu budowlanego,
wtasciciela lub zarzgdce obiektu budowlanego obowigzek dostarczenia w
okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz.

Z zestawienia tresci powyzszego przepisu z trescig zaskarzonego
postanowienia wynika, iz nie sg one zgodne w zakresie natozonego na
skarzacg obowigzku wykonania i dostarczenia inwentaryzacji powykonaw-
czej wykonanych robét budowlanych, czego przepis art. 81 ¢ ust. 2 nie
przewiduje. Juz z tego wzgledu zaskarzone postanowienie podlega uchy-
leniu jako niezgodne z dyspozycjg art. 81 c ust. 2 Prawa budowlanego.

Powyzszy przepis prawny moze by¢ zastosowany przez organ
nadzoru budowlanego jedynie w razie powstania uzasadnionych watpliwo-
$ci co do jakosci wyrobéw budowlanych lub robét budowlanych, a takze
stanu technicznego obiektu budowlanego.

Przestanki te, tj. uzasadnione watpliwosci w ogdle nie zostaty w

postepowaniu i w tresci zaskarzonej decyzji wykazane i rozwazone. Nie
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wskazuje tez na ich wystgpienie zgromadzony w aktach sprawy materiat
dowodowy.

Z tredci powyzszego przepisu a takze systematyki ustawy Prawo
budowlane wynika, Zze przepis ten nie znajduje zastosowania w przypad-
kach dotyczgcych ustalenia samego faktu i zakresu wykonanych robot
budowlanych.

Ustalenia w tym zakresie organ prowadzacy postepowanie powinien uczy-
ni¢ zgodnie z zasadami postepowania dowodowego wskazanymi w kodek-
sie postepowania administracyjnego. Przepis art. 81 ¢ ust. 2 Prawa bu-
dowlanego, jako przepis kompetencyjny, znajduje zastosowanie tylko w
sytuacji opisanej w jego hipotezie, tj. w razie powstania uzasadnionych
watpliwosci co do jakosci wyrobéw budowlanych lub robét budowlanych a
takze stanu technicznego budynku, a nie dla ustalenia samego faktu lub
zakresu wykonywanych robot.

Postepowanie organu nadzoru budowlanego w takich przypadkach okre-
Slaja przepisy art. 48-51 Prawa budowlanego. Wykonanie inwentaryzacji
powykonawczej miesci¢ sie moze pod pojeciem ,czynnosci”, o ktérych
mowi art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego w brzmieniu obowigzujgcym
od dnia 31 maja 2004r.

Skargi na postanowienia organéw nadzoru budowlanego wyda-
wane na podstawie art. 81c Prawa budowlanego byly dos¢ czeste. W
sprawie 1l SA/Sz 1184/07 przedmiotem analizy Sgdu byly postanowienia
naktadajgce na Towarzystwo Budownictwa Spotecznego obowigzek przed-
tozenia oceny stanu technicznego wraz z inwentaryzacjg budowlang sa-
mowolnie wykonanych robo6t budowlanych (polegajgcych na wykonaniu
tazienki) opartej o aktualne protokoty badan i sprawdzen sporzadzonej
przez osobe posiadajgcej odpowiednie uprawnienia.

Wyrokiem z dni 28 lutego 2008r. Sad uchylit wydane przez organy
obu instancji postanowienie, stwierdzajgc miedzy innymi, iz zgodnie z

utrwalonym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, przepis art. 81c ustawy
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z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane, z uwagi na umieszczenie wsrdd
przepisow kompetencyjnych, okreslajgcych podziat zadan i obowigzki
organéw nadzoru budowlanego i organéw administracji architektoniczno-
budowlanej ma charakter ogdiny i znajduje zastosowanie w kazdym przy-
padku, gdy na mocy przepisu szczegolnego organy te zgdajg dostarczenia
dokumentéw o charakterze wskazanym w art. 81c ust. 2 ustawy.

Istota tego przepisu sprowadza sie do zapewnienia prawidtowego
wykonywania zadan, wynikajgcych z przepisow prawa budowlanego i
dlatego uprawniono organy administracji architektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego w razie powziecia uzasadnionych watpliwosci, co
do jakosci wyrobéw budowlanych lub robot budowlanych, a takze stanu
technicznego obiektu budowlanego do natozenia na uczestnikéw procesu
budowlanego w drodze postanowienia, obowigzku dostarczenia odpo-
wiednich ocen technicznych lub ekspertyz.

Postanowienie wydane w oparciu o przepis art. 81c ust. 2 ustawy
ma charakter dowodowy, co oznacza, ze dziatania organu w tym trybie
zmierzajg do wyjasnienia kwestii technicznych, bedacych elementem sta-
nu faktycznego sprawy. Konsekwencjg niedostarczenia w wyznaczonym
terminie przez strone ocen lub ekspertyz okre$lonych w ostatecznym po-
stanowieniu jest uprawnienie do zlecenia przez organ wykonania tych
ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej do ich dostarczenia (art.
81c ust. 4 ustawy).

Przepis ten nie daje natomiast organom uprawnien do zgdania
inwentaryzacji wykonanych robot budowlanych.

W przedmiotowej sprawie zaskarzone postanowienie, jaki i posta-
nowienie organu | instancji wydane zostaly na skutek zawiadomienia o
popetnieniu samowoli budowlanej w ramach wszczetego na podstawie art.
51 Prawa budowlanego postepowania. Sam fakt popetnienia samowoli

budowlanej nie jest wystarczajgcy do przyjecia, iz uzyte wyroby budowlane
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lub roboty budowlane sg nieodpowiednie] jakosci, jak rowniez, ze obiekt
jest w nieodpowiednim stanie technicznym.

Nadal wiele zaskarzonych decyzji wydawanych przez organy
nadzoru budowlanego dotyczy obiektow wybudowanych przed wejsciem w
zycie ustawy prawo budowlane z 7 lipca 1994r. Pewne kontrowersje budzi
sposOb zakonczenia postepowania wobec samowoli budowlanych popet-
nionych przed 1 stycznia 1995r.

W sprawie Il SA/Sz 1197/07 postepowanie zostato wszczete na
wniosek wiasciciela gruntu, ktoéry ztozyt do Powiatowego Inspektora Nad-
zoru Budowlanego, wniosek z dnia (...) 2005 r. ,0 wszczecie postepowania
w sprawie usunigcia nielegalnej istniejgcej budowli energetycznej ...".
Organ | instancji po wszczeciu postepowania stwierdzit, ze w sprawie ma
zastosowanie art. 40 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budow-
lane (Dz.U. Nr 38, poz. 229), w zw. z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.jedn. Dz.U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze
zm.) i dlatego w decyzji z dnia 29 czerwca 2007 r. nakazat (...) dokonanie
zmian i przerébek (okreslonych w sentenciji) niezbednych do doprowadze-
nia obiektu budowlanego — dwutorowej linii energetycznej wysokiego na-
piecia, do stanu zgodnego z przepisami, uzasadniajgc, ze przedmiotowy
obiekt zostat zrealizowany w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku
bez pozwolenia na budowe. W zwigzku z tym, ze w sprawie nie zachodzg
okolicznosci okreslone w art. 37 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r.
Prawo budowlane i brak podstaw do orzeczenia przymusowej rozbiérki, to
zastosowanie ma art. 40 tej ustawy, dajgcy wtasciwemu organowi podsta-
we do nakazania inwestorowi, wtascicielowi lub zarzadcy wykonanie ozna-
czonych czynnosci (zmian i przerébek) niezbednych do doprowadzenia
obiektu budowlanego do stanu zgodne z przepisami. Konieczno$¢ wyko-
nania stosownych robét wynika tez z ekspertyzy oceniajgcej stan tech-

niczny stupéw linii napowietrznej 110 kv .
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Powyzsze rozstrzygniecie, po rozpatrzeniu odwotania wiasciciela
gruntu, zaaprobowat decyzjg z dnia (...) r. Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego.

Wyrokiem z dnia 9 kwietnia 2008r. Sad uwzglednit skarge wtasci-
ciela gruntu i uchylit obie decyzje. Zdaniem Sadu zawarte w zaskarzonej
decyzji rozstrzygnigecie oznacza, ze sprawa wszczeta w przedmiocie roz-
bidérki przedmiotowego obiektu zakonczyta sie orzeczeniem nakazujgcym
usuniecie jego ztego stanu technicznego.

Zdaniem Sadu w rozpoznawanej sprawie brak bylo materialno-
prawnych i procesowych podstaw do takiego zakonczenia sprawy. Sprawe
wszczetg w przedmiocie rozbiorki i rozpoznang na podstawie przepiséw
Prawa budowlanego z 1974 r. nalezato zakonczy¢ rozstrzygnigciem, w
ktérym organ datby wyraz temu czy sg, lub nie, podstawy do rozbidrki
przedmiotowego obiektu.

Natomiast co do kwestii stanu technicznego obiektu nalezato
przeprowadzi¢ odrebne postepowanie opierajgc sie na aktualnie obowia-
zujgcych przepisach, poniewaz stwierdzenie ztego stanu technicznego
nastgpito w maju 2007 r. w wyniku przeprowadzonej ekspertyzy. Przepis
art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego z 1994 r. nie daje bowiem podstaw do
zastosowania przepiséw intertemporalnych dotyczacych art. 48 w stosun-
kéw do obiektéw, ktérych zly stan techniczny stwierdzono w chwili gdy
obowigzujg juz nowe przepisy budowlane.

Niezaleznie od powyzszych uchybien w sprawie nastgpity inne
nieprawidtowosci, uzasadniajgce uchylenie zaskarzonej wyzej decyzji.

Natomiast w podobnej sprawie Il SA/Sz 743/08 Sad wyrazit inny
nieco poglad.

Postepowanie w tej sprawie wszczete zostalo na zgdanie wtasci-
ciela sagsiedniej nieruchomosci, domagajgcego sie wydania gminie (...)

jako wiascicielowi gruntu, nakazu rozbiérki wybudowanych samowolnie
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przez nieznane osoby w latach 50-tych ubiegtego wieku dwoéch obiektow
budowlanych (garazu i komaorki).

Postepowanie to zakonczyto sie wydaniem przez organ nadzoru budowla-
nego decyzji odmawiajgcej wydania nakazu rozbiérki na podstawie art. 37
ust.1 Prawa budowlanego z 1974r., albowiem - zdaniem organu - nie za-
chodzity wymienione w tym przepisie, majgcym tu zastosowanie, przestan-
ki do wydania nakazu rozbiorki, gdyz obiekty te realizowane zostaty na
terenie przeznaczonym, zaréwno w dacie budowy jak i obecnie, na cele
mieszkaniowe i nie sg sprzeczne z tg funkcjg, a nadto nie zachodzg inne
przestanki wskazane w art. 37 ustawy Prawo budowlane (ij. nie stanowig
zagrozenia dla otoczenia).

Po rozpatrzeniu wniesionej przez zadajacego wydania nakazu
rozbidrki skargi, Sad wyrokiem z dnia 10 grudnia 2008r. (nieprawomocny)
zaskarzong decyzje uchylit, wskazujgc iz poprzestanie na odmowie wyda-
nia nakazu rozbiorki nie jest w sprawie wystarczajace i odpowiadajgce
wymogom ustawy. Organ administracji zgodnie z art. 7 kpa zobowigzany
jest dziata¢ na podstawie przepisdw prawa, a to oznacza, ze winien doko-
na¢ catosciowej oceny danej sytuacji faktycznej, stanowigcej podstawe
interwencji organu w $wietle obowigzujgcej regulacji prawne;.

Art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego z 1974r. stanowi jedynie frag-
ment regulacji prawnej odnoszgcej sie do postepowania wobec obiektow
budowlanych realizowanych w dacie, ktérg obejmuje regulacja wynikajgca
z tej ustawy. Dalszg cze$¢ konstrukcji prawnej w tym zakresie stanowig
kolejne przepisy tej ustawy, a w szczegdlnosci art. 40, stanowigcy, iz w
wypadku wybudowania obiektu budowlanego niezgodnie z przepisami,
jezeli nie zachodzg okolicznosci okreslone w art. 37, wtasciwy terenowy
organ administracji panstwowej wyda inwestorowi, wtascicielowi lub za-
rzadcy, decyzje nakazujgcg wykonanie w oznaczonym terminie zmian lub
przerdbek, niezbednych do doprowadzenia obiektu budowlanego, terenu

nieruchomosci lub strefy ochronnej do stanu zgodnego z przepisami.

73



Zatem w przypadku stwierdzenia, ze nie zachodzg okolicznosci wskazane
w art. 37 § 1 ustawy Prawo budowlane z 24.10.1974r. postepowanie w
sprawie samowolnie wybudowanych przed 1.01.1995r. obiektéw nie moze
zakonczy¢ sie wydaniem decyzji odmawiajgcej wydania nakazu rozbiorki
na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 tej ustawy lecz legalizacjg budowli z za-
stosowaniem art. 40 w/w ustawy.

Zakonczenie postepowania przez wydanie decyzji odmawiajgcej
orzeczenia nakazu rozbidrki, bez odniesienia sie do wymogéw art. 40
uznac¢ nalezy zatem za nieodpowiadajgce wymogom prawa.

Niezaleznie od powyzszego w sprawie tej organ nie rozwazyi
nalezycie przestanki rozbiorki wskazanej w art. 37 ust. 1 pkt 2 w zakresie,
w jakim ten przepis méwi o ,niedopuszczalnym pogorszeniu warunkow
uzytkowych dla otoczenia”, co podnosi i akcentuje skarzacy, wskazujac, iz
usytuowanie samowolnie wybudowanych obiektéw, z ktérych jeden przy-
lega do jego obiektu, uniemozliwia przeprowadzenie jego remontu. Oko-
liczno$¢ ta moze stanowi¢ przestanke do uznania, ze obiekt powoduje
niedopuszczalne pogorszenie warunkow uzytkowych dla innych oséb. Nie
rozwazono réwniez tresci art. 37 ust. 2 w/w ustawy, zgodnie z ktérym tere-
nowy organ administracji panstwowej moze wyda¢ decyzje o przymusowej
rozbiérce albo o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa bez odszkodowania i w
stanie wolnym od obcigzen obiektu budowlanego lub jego czesci, bedace-
go w budowie albo wybudowanego niezgodnie z przepisami obowigzuja-
cymi w okresie jego budowy, jezeli jest to uzasadnione innymi waznymi
przyczynami, poza wymienionymi w ust. 1. Niewyjasnienie tej kwestii przez
organ stanowi naruszenie art. 7i 77 § 1 kpa moggce mie¢ wptyw na wynik
sprawy.

Dla okresu sprawozdawczego charakterystyczna byta tez duza
ilos¢ skarg na postanowienia dotyczace natozenia kar z tytutu przystgpie-
nia do uzytkowania obiektu budowlanego z naruszeniem art. 54 i 55 Prawa

budowlanego.
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W sprawach tych Sad zwieszat postepowanie na podstawie art.
125 § 1 pkt 1 P.p.s.a. w zwigzku z wniesionym do Trybunatu Konstytucyj-
nego przez Naczelny Sad Administracyjny pytaniem prawnym z dnia 18
wrzesnia 2007r. w sprawie 11 OSK 568/06.

b/ kwestie procesowe

Czestg przyczyna uchylania przez Sad zaskarzonych decyzji byty
wady procesowe organow prowadzacych postepowanie. Jedng z najczest-
szych jest niepetne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy (naruszenie art.
7177 p 1 Kpa), bagdz niezapewnienie stronie czynnego udziatu w poste-
powaniu, (art. 10 Kpa), ktdre w okolicznosciach danej sprawy mogto mie¢
wptyw na wynik sprawy.

Szczegolng trudnos¢ organom sprawiaty jednak spory sgsiedzkie
i wspotwtascicieli, wynikajace z faktu podjecia przez jednego z nich, czesto
bez wymaganego pozwolenia na budowe lub zgtoszenia, dziatan inwesty-
cyjnych.

W sprawie || SA/Sz 52/08 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budow-
lanego umorzyt postepowanie w sprawie samowolnie wykonanych przez
jednego ze wspdtwiascicieli budynku mieszkalnego robdot budowlanych,
polegajacych miedzy innymi na zlikwidowaniu gtéwnego wejscia do bu-
dynku, podniesieniu poziomu posadzki, zdemontowania schodéw prowa-
dzacych na poddasze, co uniemozliwiato drugiemu ze wspotwtascicielowi
(skarzacemu) wejscie na wspdlnie uzytkowany strych.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania organ nadzoru bu-
dowlanego uznat, ze powyzsze roboty budowlane nie naruszyty konstrukcji
budynku i sg zgodne z warunkami technicznymi, zatem stanowig jedynie
zakitocenie korzystania ze wspotwiasnos$ci, i nie uzasadniajg ingerenciji
organu administracyjnego. Wiasciwym w takich sprawach jest sad cywilny,

natomiast wszczete postepowanie administracyjne jest bezprzedmiotowe,
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zatem podlega umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 kpa. Stanowisko to
podzielit organ odwotawczy.

Wojewodzki Sad Administracyjny uznat to rozstrzygniecie za wa-
dliwe i uchylit zaskarzong decyzje, wskazujac, iz w mysl w my$l art. 7 kpa
organy administracji publicznej powinny w toku postgpowania dziata¢ w
sposéb praworzadny i podejmowaé wszelkie czynnosci do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majac na uwadze
interes spofeczny. Przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 77 § 1 Kpa, na-
kazujgcym organowi w sposéb wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzyé caty ma-
teriat dowody. Funkcjonowanie zasady prawdy w postepowaniu admini-
stracyjnym zobowigzuje organ do szczegdlnej starannosci w wyjasnieniu
wszystkich faktéw istotnych dla sprawy. Organ jest zobowigzany dokonac¢
wszechstronnej oceny okolicznosci konkretnego przypadku na podstawie
analizy catego materialu dowodowego, a stanowisko wyrazone w decyzji
uzasadni¢ w sposob wymagany przez przepisy Kpa. Ustalenia faktyczne
nalezy traktowac jako dowolne, jezeli znajdujg wprawdzie oparcie w mate-
riale dowodowym, ale niekompletnym.

W rozpatrywanej sprawie organ, pomimo wskazanych wyzej obo-
wigzkoéw procesowych, nie wyjasnit wszystkich okolicznosci faktycznych i
nie orzekt o catosci sprawy.

W pismie strony wszczynajgcym postepowanie administracyjne
wskazano bowiem, Zze dokonane samowolnie przez inwestora, w cze-
Sciach wspélnych budynku, roboty budowlane polegaly na rozebraniu
schodow i zamontowaniu okna, zdemontowaniu schoddw, ktdre stanowity
jedyny dostep na strych i do komina, zamontowaniu na $cianie wewnetrz-
nej wspoélnego korytarza ptyty gipsowo-kartonowej i zablokowaniu skarza-
cemu w ten sposob mozliwosci korzystania z korytarza.

Poprzestanie przez organ na ustaleniu, ze cze$¢ robét stanowi
zaktocenie korzystania ze wspotwtasnosci i tym samym wytgcza te roboty

z zakresu postepowania administracyjnego nie byto uzasadnione. Stanowi-
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fo w istocie uchylenie sie przez organ od rozstrzygniecia sprawy w tym
zakresie. Wszystkie czynnosci, dokonywane samowolnie przez wspotwta-
Scicieli, stanowig naruszenie tej postaci wtasnosci, co nie wytgcza stoso-
wania srodkow prawnych uregulowanych w przepisach budowlanych.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone przed organami nadzo-
ru budowlanego odbywa sie w trybie administracyjnym, a rozstrzygniecie w
zakresie materialnoprawnym opiera sie na tresci przepiséw Prawa budow-
lanego. Sfera cywilnoprawna pozostaje natomiast poza zakresem jurys-
dykcji organéw administracji, chyba Ze przepis szczegdlny stanowitby
inaczej, co nie ma miejsca w rozpoznawanej sprawie.

W zwigzku z tym, przy ponownym rozpoznaniu sprawy, organ wi-
nien odnies¢ sie do catosci rob6t budowlanych dokonanych samowolnie, o
ktorych jest mowa we wniosku o wszczecie postepowania i dopiero wtedy,
po dokonaniu petnych ustalen, rozstrzygng¢ sprawe.

Inng kwestie Sad rozstrzygat w sprawie || SAB/Sz 9/08, w ktorej

jeden ze wspodtwtascicieli budynku 4-mieszkaniowego wnidst skarge na
bezczynnos$¢ powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w sprawie
usuniecia nieodpowiedniego stanu technicznego czesci tego budynku,
ktorej wtasciciel zmart kilka lat wczeéniej za$ spadkobierca nie ujawnit sie,
wskutek tego budynek popada w ruine.
Postepowanie sgdowe wykazato, ze powiatowy inspektor nadzoru budow-
lanego podjat szereg czynnosci w celu wyjasnienia sprawy. Oddalajgc
skarge na bezczynno$¢ Sad stwierdzit, iz bezczynno$é organu zachodzi w
razie nie zatatwienia przez wtasciwy organ w przewidziany prawem sposob
sprawy administracyjnej.

Zgodnie z art. 61 Kpa postepowanie administracyjne wszczyna
sie na zadanie strony lub z urzedu. Strong jest za$ kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo Zzgada czynnosci or-
ganu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Jak wynika z

tresci skargi i akt sprawy, skarzacy w 2001 r. zwrécit sie do Powiatowego
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Inspektora Nadzoru Budowlanego ,0 wszczecie postepowania administra-
cyjnego w kierunku ustalenia i zobowigzania wtasciciela zagrozonej nieru-
chomos$ci do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci na podstawie art.
66 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane”.

Tak okreslone zadanie strony nie miescito sie w zakresie dziata-
nia organéw nadzoru budowlanego okreslonych w art. 81 - 83 Prawa bu-
dowlanego, lub w przepisach rozdziatu 6 tej ustawy, odnoszacych sie do
utrzymania obiektéw budowlanych, zwtaszcza w takiej sytuacji, z jakg
mamy do czynienia w rozpatrywanej sprawie, w ktérej niesporne jest, iz
dotychczasowy witasciciel nieruchomosci zmart a nastepcy prawni nie
zostali ujawnieni. Organy nadzoru budowlanego nie majg bowiem prawa
ingerowa¢ w sfere stosunkéw cywilnoprawnych, do ktérych nalezy poste-
powanie w sprawie nabycia spadku, w wyniku ktérego spadkobierca uzy-
skuje uprawnienie do nabycia praw majatkowych po zmartym.

Nabycie praw do spadku zalezy bowiem od woli osoby uprawnionej do
nabycia spadku i w zadnym zakresie nie moze wynika¢ z dziatan organu
nadzoru budowlanego wynikajgcych z zakresu jego wtasciwosci.

Jesli zatem spadkobierca, a wiec nowy wtasciciel nieruchomosci
(lub jej wyodrebnionej czesci) nie zostat ujawniony w sposéb okreslony
prawem a nadto nieruchomos$¢ ta nie posiada zarzadcy, organ nadzoru
budowlanego nie mogt wydac¢ opartej na art. 66 w zw. z art. 61 Prawa
budowlanego decyzji nakazujgcej wtascicielowi lub zarzadcy nieruchomo-
Sci (obiektu budowlanego) usuniecie stwierdzonych w obiekcie budowla-
nym nieprawidtowosci.

Brakuje bowiem w takim wypadku jednego z elementéw stosunku
administracyjnoprawnego, tj. zobowigzanego w Swietle przepiséw prawa
do okreslonego dziatania, ktéry bytby adresatem takiej decyzji.

Z tego wzgledu, a takze wskutek stwierdzenia, iz organ podejmowat czyn-
nosci zmierzajgce do wyjasnienia stanu prawnego nieruchomosci nie

mozna w tej sprawie zarzuci¢ powiatowemu inspektorowi nadzoru budow-
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lanego bezczynnosci, o ktérej mowa w art. 149 w zw. z art. 3 § 2 pkt 8

P.p.s.a., w zakresie, w ktérym jego dziatania domagat sie skarzgcy.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego

W roku 2008 z tego zakresu Sagd rozpoznawat sprawy w przedmio-
cie:

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
- lokalizacja innej inwestycji celu publicznego,

- warunkow zabudowy terenu,

- optat zwigzane ze wzrostem warto$ci nieruchomosci.

Ws$rdd spraw w przedmiocie warunkéw zabudowy na uwage zastu-
guje wyrok Il SA/Sz 1258/07, w ktérym Sad wskazat, ze wyznaczenie
obowigzujgcej linii zabudowy nastepuje zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 rozporzg-
dzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu ustalania wymagan doty-
czgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepisy te sta-
nowig, ze jest ona przedtuzeniem linii istniejgcej zabudowy na dziatkach
sgsiednich. Przy tym warunek zachowania obowigzujgcej linii zabudowy
musi by¢ spetniony w stosunku do wszystkich planowanych budynkéw
objetych wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy, a nie tylko budynkow
skrajnych, potozonych najblizej drogi, z ktérej odbywa sie wjazd na dziatke.

Podobne stanowisko Sad zajat w wyroku Il SA/Sz 156/08. Nadto
wskazat, ze obszar analizowany ma by¢ umiejscowiony wokot terenu in-
westycji, co oznacza, ze z kazdej strony tego terenu wymieniony obszar
musi by¢ zamkniety liniami granicznymi. Nie przesadza to natomiast
ksztattu obszaru analizowanego, poniewaz z tresci § 3 ust. 2 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczg-
cych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika, ze granice
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obszaru analizowanego wyznacza sie w odlegtosci nie mniejszej niz trzy-
krotna szerokos¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie warunkow
zabudowy, nie mniejszej jednak niz 50 m. W powotanym przepisie usta-
wodawca nie okreslit ksztattu obszaru analizowanego, pozostawiajgc to
podmiotowi opracowujgcemu analiz¢, wskazujgc jedynie odlegtosci mini-
malne.

Na uwage zastuguje rowniez sprawa |l SA/Sz 224/08. Sad uchyla-
jac zaskarzong decyzje nie podzielit pogladu organu odwotawczego, ze
zamiar budowy elektrowni wiatrowej, ktéra stuzy wprowadzeniu energii
elektrycznej do publicznej, o co najmniej lokalnym zasiegu, sieci elektroe-
nergetycznej i ma na celu zapewnienie nieokreslonej liczbie uzytkownikow
dostepu do tych ustug, to stanowi ona inwestycje celu publicznego. Sad
wskazat, ze do celéw publicznych — w mysl przepisu art. 6 pkt 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami — zaliczono jedy-
nie urzadzenia stuzgce do przesytania energii elektrycznej, nie zaliczajac
do nich urzadzen do jej wytwarzania.

W sprawie Il SA/Sz 1237/07 w przedmiocie zawieszenia postepo-
wania o ustalenie warunkéw zabudowy Sad uznat, ze z przepisu § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu ustalania wy-
magan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przy-
padku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, defi-
niujgcego pojecie ,front dziatki” wynika, ze przez dostep do drogi publicz-
nej mozna rozumie¢ mozliwos¢ dojscia, a nie tylko dojazdu. W takiej sytu-
acji okolicznos¢, ze skarzgca ztozyta w sgdzie powszechnym wniosek o
ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej przez inng jeszcze nierucho-
mos¢, nie daje podstaw do zawieszenia postepowania odwotawczego, bez
jednoznacznego rozstrzygniecia, iz brak jest mozliwosci dostepu dziatki do
drogi publicznej w rozumieniu art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym.
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Wsrdéd spraw w przedmiocie optat zwigzanych ze wzrostem warto-
Sci nieruchomosci na uwage zastuguje wyrok Il SA/Sz 174/08 dotyczacy
ustalenia jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w
zwigzku ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go, ptatnej solidarnie przez matzonkéw N. oraz matzonkéw N., bedacych
wspotwiascicielami tej nieruchomosci w czesciach réwnych — po 2 kazde
matzenstwo. Sad podzielit co do zasady stanowisko organodw, iz w sprawie
zaszty wynikajgce z przepisu art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym przestanki uzasadniajgce pobranie jednora-
zowej optaty. Jednak zadaniem Sadu z samego faktu wystepowania
wspotwiasnosci nieruchomosci nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, iz zobo-
wigzanie z tytutu optaty planistycznej obcigza jednakowo wszystkich
wspotwiascicieli nieruchomosci. Taki stan rzeczy czyni decyzje btedna,
bowiem w przypadku wspotwtasnosci nieruchomosci jaka ma miejsce w
sprawie, a ktérg w doktrynie prawa cywilnego okresla sie mianem wspot-
wiasnosci w czesciach utamkowych, nalezato uwzgledni¢ odpowiednie
regulacje zawarte w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Z regulacji tam zawartych wynika, ze organ
ustalajgc optate planistyczng z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci be-
dacej przedmiotem wspétwlasnosci, powinien ustali¢ jg w wysokosci
uwzgledniajgcej wzrost wartosci catej nieruchomosci oraz rozdzieli¢ zobo-
wigzanie z tytutu tej optaty na poszczegdlnych wspétwiascicieli, stosownie
do wielkosci ich udziatéw. Podzielno$¢ zobowigzania w przypadku wielosci
podmiotéw w polskim prawie jest regutg, z uwagi na fakt, ze solidarnos¢
istnieje o tyle, o ile byta wyraznie zastrzezona. Solidarna odpowiedzialno$¢
wynika, miedzy innymi, z tgczagcego matzonkéw ustroju ustawowej wspol-
nosci majgtkowej (art. 31 Kir. i 0.). Konsekwencjg nabycia przez matzon-
kow udziatu do nieruchomosci jest bowiem to, Zze nieruchomos¢ taka
»wchodzi” do ich majgtku wspdlnego na zasadzie wspotwtasnosci fgczne;j.

Tym samym organ mogt orzec o solidarnej odpowiedzialnosci wytgcznie w
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stosunku do maizonkéw, odpowiednio do wielkosci wspdlnie przystuguija-
cego im udziatu w nieruchomosci.

Na uwage zastuguje réwniez wyrok Il SA/Sz 976/07, w ktérym Sad,
uchylajac zaskarzong decyzje oraz decyzje jg poprzedzajgca, wskazat, ze
ustawodawca w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym postuzyt sie terminem ,zbywa”, ktéry nie zostat w ustawie
zdefiniowany. Brak jest réwniez legalnej definicji tego pojecia w innych,
obowigzujgcych przepisach prawa. W ocenie Sadu pod zakres pojeciowy
sformutowania ,zbywa”, wchodzg wszystkie przypadki, w ktorych dotych-
czasowy wiasciciel wyzbywa sie przystugujgcego prawa na rzecz innej
osoby w drodze czynnosci cywilnoprawnej. Tak wiec w zakresie tego poje-
cia miesci sie rowniez skutecznie dokonana darowizna, gdyz w istocie
prowadzi ona do wyzbycia sie prawa wtasnosci na rzecz obdarowanego.
Jednak wyktadnia jezykowa art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 37 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uzupetniona wykfadnig
celowo$ciowg, prowadzi do wniosku, iz ha gruncie tego przepisu pojecie
,Zbycie” musi zosta¢é zawezone wytagcznie do odptatnego przeniesienia
prawa wiasnosci w drodze czynno$ci prawnej i brak jest jakiegokolwiek
uzasadnienia, aby pojeciem tym obejmowac przypadki, gdy czynno$¢ taka
zostata dokonana pod tytutem darmym, co ma miejsce w przypadku daro-
wizny.

W sprawach 1l SA/Sz 84/08, Il SA/Sz 285/08 Sad, uchylajgc za-
skarzone decyzje, wskazat, ze przepisy ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym na dajg podstawy do ustalenia terminu uiszczenia

optaty planistycznej oraz orzekania w sprawie odsetek za zwtoke.

Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami
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W 2008 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie
rozpoznat nieliczne skargi na decyzje dotyczgce wywtaszczenia nierucho-
mosci (sprawy o symbolu 618).

Na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/Sz 339/08, w ktorej
w dniu 10 sierpnia 2005 r. skarzgcy ztozyli wniosek o zwrot czesci wy-
wilaszczonej nieruchomosci stanowigcej witasnos¢ Gminy (...), podnoszac,
ze pomimo uptywu lat od wywtaszczenia, ta czes$¢ nieruchomosci nie zo-
stata wykorzystana na cel publiczny, jest niezagospodarowana i obecnie
stanowi ,$lepg” uliczke a nie droge publiczng. Ponadto, granica tej dziatki
biegnie czesciowo po murze budynku i nie ma mozliwosci odgrodzenia sie,
co stanowi wedtug strony powazne zagrozenie dla zycia i mienia.

Organy obu instancji odmoéwity zwrotu zgdanej czesci wywtaszczonej de-
cyzja z dnia 20 grudnia 1982 r. nieruchomosci wskazujac, ze cel wywtasz-
czenia — budowa osiedla mieszkaniowego — zostat zrealizowany. Osiedle
mieszkalne obejmuje nie tylko domy mieszkalne, lecz réwniez infrastruktu-
re i urzgdzenia stuzgce mieszkaniom (pawilony handlowe, ustugowe, szko-
ty, boiska sportowe, garaze, a takze ciggi piesze). Za wywtaszczony grunt
strony otrzymaty nieruchomos$¢ zamienng i odszkodowanie za zniszczone
plony i uprawy wieloletnie. Organy uznaly zatem, ze nie zachodzity prze-
stanki z art. 137 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz wy-
wlaszczona nieruchomosé nie stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji
0 wywlaszczeniu.

Analizujgc wniosek pod katem przestanek okreslonych w art. 137 ust. 2 pkt
1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organy uznaty, ze nie ma
podstaw do zwrotu czesci nieruchomosci. W dniu ztozenia wniosku o zwrot
wywtaszczonej nieruchomosci, nie byto obowigzujgcego planu zagospoda-
rowania oraz wywlaszczona nieruchomos¢ 588/13 przylega do nierucho-
mosci (dziatki siedliskowej), ktéra nie stanowi wlasnosci wnioskodawcow,

lecz ich dorostych corek, ktére nabyly dziatke w drodze darowizny.
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Sad uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajgca ja decyzje organu
| instancji wskazujgc, ze wprawdzie organ odwotawczy w uzasadnieniu
decyzji stwierdzit, ze wniosek jest niezasadny, gdyz cel wywlaszczenia
zostat zrealizowany, jednakze stanowisko to uargumentowat w taki spo-
sbb, ze w istocie uchylit sie od wyraznego wskazania czy dziatka nr (...) w
dacie orzekania byta zagospodarowana i wykorzystywana zgodnie z celem
wywilaszczenia. W tym zakresie organy nie poczynity Zzadnych ustalen. W
ocenie Sgdu z zebranych dotychczas dowoddéw w sprawie (map, kopii,
zdje¢) zdaje sie trafne twierdzenie stron, ze sporna dziatka nie moze
uchodzi¢ za czes¢ osiedlowej infrastruktury. Braki postepowania admini-
stracyjnego w tym zakresie stanowity naruszenie art. 7, art. 77, art. 80i art.
107 § 3 Kpa. Ponadto, Sad wskazat, ze ustalenie, iz na czesci nierucho-
mosci cel wywtaszczenia nie zostat zrealizowany, prowadzi¢ musi do za-
stosowania art. 137 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosci w brzmie-
niu tego przepisu bedgcego konsekwencjg wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 3 kwietnia 2008 r. sygn. akt K6/05. Trybunat w pkt 2 orzekt, ze
art. 137 ust. 2 u.g.n. w zakresie, w jakim uzaleznia zwrot czesci wywtasz-
czonej niezagospodarowanej na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu
od istnienia mozliwosci zagospodarowania jej zgodnie z postanowieniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w dniu ztozenia
wniosku o zwrot czesci nieruchomosci, a w przypadku braku planu zago-
spodarowania przestrzennego, zgodnie z ustaleniami decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu albo, jezeli przylega do nierucho-
mosci stanowigcej wtasnos¢ osoby wnioskujgcej zwrot, jest niezgodny z
art. 2 oraz art. 21 ust. 2, art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 64 ust. 3 Konstytuciji.

W sprawie |l SA/Sz 2003 w przedmiocie odszkodowania za grunt
przejety pod ulice skarzacy w dniu (...) 2005 r. zwrdcit sie do starosty o
ustalenie odszkodowania za dziatke gruntu nr (...), ktéra w wyniku za-

twierdzonego podziatu dziatki nr (...) (opracowanego zgodnie z planem
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realizacyjnym zagospodarowania przestrzennego osiedla domkéw jedno-
rodzinnych) zostata przeznaczona pod droge i przeszta na wtasnos¢ gmi-
ny.

Organ | instancji decyzjg z dnia (...) r. umorzyt postepowanie w sprawie
ustalenia odszkodowania, wobec ustalenia, ze wnioskodawca w dniu (...)
ztozyt pisemne o$wiadczenie o zrzeczeniu sie odszkodowania.

Na skutek odwotania wnioskodawcy, Wojewoda decyzjg z dnia (...) r.
uchylit decyzje organu | instancji i sprawe przekazat do ponownego rozpo-
znania.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, organ | instancji ustalit na rzecz wnio-
skodawcy odszkodowanie w kwocie (...) z. Od decyzji tej odwotat sie
Burmistrz zarzucajgc, ze organ nie zbadat autentycznosci oswiadczenia
dotyczacego zrzeczenia sie naleznosci z tytutu odszkodowania za droge.
Organ odwotawczy decyzjg z dnia (...) r. utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje podnoszac, ze zgodnie z art. 98 ust. 3 orz art. 128-135 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami ustawowy obowigzek wyptaty odszkodo-
wania powstaje z chwilg kiedy decyzja o zatwierdzeniu podziatu dokona-
nego na wniosek wiasciciela nieruchomosci stata sie ostateczna, a posta-
nowiono w niej o wydzieleniu dziatki gruntu pod droge publiczng. Przepisy
te majg charakter norm bezwzglednie obowigzujgcych, co znaczy, ze od-
mienne postanowienie stron bgdz strony nie wywotujg skutkéw prawnych
lecz muszg by¢ traktowane jako niewazne. W tych okolicznosciach nawet
ztozenie przez strone oswiadczenia woli o0 zrzeczeniu sie odszkodowania
za przejetg dziatke gruntu nie mogtoby wywota¢ skutku prawnego. Odreb-
ng natomiast kwestig jest ewentualne rozporzgdzenie ustalonym juz od-
szkodowaniem. Organ podkreslit tez, Zze w toku postepowania o odszko-
dowanie wnioskodawca oswiadczyt, ze nigdy Swiadomie nie zrzekt sie
odszkodowania .

Skarge do sadu administracyjnego wnidst reprezentujgcy gmine burmistrz,

ktory zarzucit podobnie jak w odwotaniu , ze organ nie zbadat autentycz-
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nosci o$wiadczenia strony o zrzeczeniu sie odszkodowania. WSA wyro-
kiem z dnia 4 czerwca 2008 r. oddalit skarge, podkreslajac stanowisko
organu odwotawczego, ze wystgpienie strony z wnioskiem o ustalenie
odszkodowania za grunt przejety pod droge, naktada na organ obowigzek
wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania. W ocenie Sadu
ewentualna wczeéniejsza rezygnacja z odszkodowania jest bez znaczenia
w sprawie i nie zwalnia organu z powyzszego obowigzku.

Posrdd spraw o symbolu 607 w 2008 r. Wojewddzki Sgd Admini-

stracyjny w Szczecinie rozpoznat kilka spraw w przedmiocie optat adia-
cenckich, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w prawo wtasnosci i pozytywnego zaopiniowania wstepnego projektu po-
dziatu dziatki.
W sprawach o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci w prawo wilasnosci podstawe rozstrzygniecia stanowity przepisy
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.

W sprawie || SA/Sz 641/07 — strony domagaty sie nieodptatnego
przeksztatcenia z uwagi na wniesienie w 1981 r. opfaty rocznej z tytutu
wieczystego uzytkowania za 99-letni okres korzystania z tego prawa. Or-
gany obu instancji odmoéwity uwzglednienia wniosku a Sad skarge oddalit
wskazujgc, ze ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci jako zasade
przyjmuje odptatno$é przeksztatcenia, a wyjatki od zasady zostaty okre-
Slone w art. 5, ktorych skarzacy nie spetniajg.

Natomiast sprawie Il SA/Sz 24/08 skarzacy domagali sie nieod-
ptatnego przeksztatcenia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 wrze-
$nia 1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 153, poz. 781 ze zm.) podnoszac, ze
ztozyli wniosek w czerwcu 1998 r. a organ | instancji byt bezczynny do

2007 roku. Organy obu instancji decyzjami z 2007 r. nie uwzglednity wnio-
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sku. Sad oddalit skarge wskazujgc, ze zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci nieruchomosci, ktéra weszta w zycie 13 pazdziernika 2005 r.,
sprawy w ktorych postepowanie wszczeto na podstawie ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wtasno$ci nieruchomosci toczg sie dalej w trybie ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. Ponadto, wniosek stron nie mogt by¢ uwzgledniony, bowiem
strony nie spetniaty zadnej z przestanek wymienionych w art. 5 tej ustawy
uprawniajgcych do bezptatnego przeksztatcenia .

W sprawie w przedmiocie pozytywnego zaopiniowania wstepnego
projektu podziatu dziatki, Sgd uchylit postanowienia obu instancji uznajac,
ze organy z naruszeniem art. 7 i art. 77 Kpa nie ustality, czy nowoprojek-
towane dziatki bedg miaty zapewniony dostep do drogi publicznej. Zgodnie
bowiem z art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.) podziat
nieruchomosci nie jest dopuszczalny, jezeli projektowane do wydzielenia
dziatki gruntu nie majg dostepu do drogi publiczne;j.

W sprawie Il SA/Sz 80/07 w przedmiocie odmowy uchylenia de-
cyzji ostatecznej w sprawie optaty adiacenckiej w trybie art. 155 Kpa Sad
wyrokiem z dnia 28 marca 2008 r. uchylit decyzje obu instancji i wskazat —
nie przesadzajac ostatecznego sposobu rozstrzygniecia sprawy — ze orga-
ny nie wyjasnity rzeczywistej woli strony, ktéra podaniem z dnia 14 maja
2007 r. wniosta o uchylenie ostatecznej decyzji burmistrza z dnia (...) r. o
ustaleniu jednorazowej optaty adiacenckiej w kwocie (...) zt z tytutu wzro-
stu warto$ci nieruchomosci na skutek wybudowania sieci kanalizacji sani-
tarnej i zwrot tej kwoty z odsetkami, argumentujgc, ze decyzja zostata
wydana z naruszeniem obowigzujgcego w tym zakresie prawa.

Whniosek ten organ zakwalifikowatl, jako wniosek o uchylenie decyzji w
trybie art. 155 Kpa. Sad podniost, ze analiza wniosku strony prowadzi do

wniosku, iz jest on nieprecyzyjny i moze by¢ rozumiany wieloznacznie.
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Jednak uchylenie lub zmiana ostatecznej decyzji w oparciu 0 przepisy
art154 § 1 Kpa oraz art. 155 Kpa dotyczy decyzji nie naruszajgcych prawa
lub dotknietych tylko nieistotnymi wadami, za$ tryb stwierdzenia niewazno-
Sci decyzji dotyczy decyzji dotknietych kwalifikowanymi wadami prawnymi.
Zawarte w podaniu zgdanie strony (stanowigce zgodnie z art. 63 § 2 Kpa
element formalny podania) okresla przedmiot postepowania, co ma zna-
czenie nie tylko dla podstawy prawnej rozstrzygniecia, ale takze dla usta-
lenia trybu postepowania (zwyktego lub nadzwyczajnego).

W takiej sytuacji faktycznej i prawnej organ | instancji nie byt uprawniony
do rozpatrzenia podania wedtug wtasnej koncepcji zakwalifikowania zada-
nia, tylko powinien zwrdci¢ sie do strony o sprecyzowanie zgdania. Dlate-
go ponownie rozpatrujgc wniosek, organ wyjasni tre$¢ zgdania zawartego
w podaniu i we wkasciwym trybie rozpozna wniosek.

W sprawie Il SA/Sz 83/08 w przedmiocie optaty adiacenckiej, Sad
ponownie rozpatrywat skarge na skutek wyroku kasacyjnego Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 4 stycznia 2008 r. sygn. akt | OSK
1917/06. Sad tren stwierdzit, ze wyktadnia art. 98a, jak rowniez obowigzu-
jacego w dacie podziatu nieruchomosci art. 98 ust. 4 w zwigzku z art. 145
ust. 2 ustawy z gospodarce nieruchomosciami nie byta trafna i stanowita
naruszenie prawa materialnego.

Naczelny Sgd Administracyjny wskazat, ze wyktadnia powyzszych przepi-
sOw nie byta jednolita. Poczagtkowo Sad stat na stanowisku, ze wymierze-
nie optaty adiacenckiej na postawie art. 98 ust. 4 ustawy w zwigzku ze
wzrostem wartosci nieruchomosciw wyniku jej podziatu, jest dopuszczalne
jedynie, jezeli w chwili podziatu obowigzywata uchwata rady gminy o usta-
leniu stawki procentowej tej optaty. Nastepnie jednak linia orzeczenia NSA
poszta w innym kierunku, akcentujgc m.in. odrebno$¢ obu postepowan, fj.
podziatowego i ustalajgcego optate adiacencka.

Wydanie w dniu 2 kwietnia 2007 r. w sprawie SK 19/06 (OTK — A
2007/4/37) wyroku przez Trybunat Konstytucyjny, w ktérym stwierdzono,
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ze art. 98 ust. 4 w zwigzku z art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, w brzmieniu obowigzujgcym od 15 lutego 2000 r do 21
wrzesnia 2004 r. jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 84 Konstytuciji
przez to, ze narusza zasade ochrony zaufania jednostki do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa, spowodowato odstgpieniem przez sktad orze-
kajacy w tej sprawie od wspomnianej wyzej, pozniejszej linii orzeczenio-
wej, ze NSA podkreslit, ze w motywach wyroku Trybunat Konstytucyjny
expresis verbis dokonat wyktadni art. 98 ust. 4 u.g.n. stwierdzajac, ze
przepis ten powinien by¢ rozumiany w taki sposdb, Zze zainteresowany
ponosi optate adiacencka ale tylko pod warunkiem, Ze uchwata ustalajgca
stawki optaty weszta w zycie przed dokonaniem podziatu nieruchomosci a
wysoko$c¢ optaty ustalana jest zgodnie ze stawkg obowigzujacg w dniu, w
ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie ostateczna.
Ponownie rozpatrujgc sprawe, sad administracyjny wskazat, ze z niekon-
trowersyjnego stanu faktycznego wynika, iz w dacie wydania ostatecznej
decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci, tj. dnia 6 kwietnia 2004 r.,
nie obowigzywata uchwata rady gminy w sprawie ustalenia wysokosci
stawki procentowej opfaty adiacenckiej. Uchwala taka zostata podijeta
dopiero w dniu 12 grudnia 2005 r., zatem w dacie wydania decyzji przez
organ | instancji, tj. 26 stycznia 2006 r. nie istniata jedna z przestanek
niezbednych do wydania decyzji naktadajacej obowigzek uiszczenia optaty
adiacenckiej. Zachodzita zatem bezprzedmiotowos$¢ postepowania, o kto-
rej mowa w art. 105 § 1 Kpa. Wojewddzki Sad Administracyjny kierujac sie
wytycznymi Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r., uchylit decyzje obu organdw.

W tej grupie spraw zapadto kilka wyrokow dotyczacych kwestii
proceduralnych rozpatrywanych przez organy administracji publiczne;j.

W sprawie || SA/Sz 215/08, Sad uchylit postanowienie Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie uchybienia terminu do

whniesienia odwotania.
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Organ odwotawczy ustalit, ze decyzja organu | instancji zostata przestana
na adres skarzgcych, lecz nie zostata im doreczona gdyz przebywali za
granicg. Organ powotujac sie na przepis art. 41 § 1 i 2 Kpa uznal, ze skoro
skarzgcy byli nieobecni w miejscu zamieszkanie nie powiadamiajgc organu
administracji o zmianie adresu, to pisma adresowane na dotychczasowy
adres odniosty skutek prawny.

Sad uchylajac powyzsze postanowienie wskazat, ze ewentualne negatyw-
ne konsekwencje wynikajgce z braku powiadomienia przez strony organu
prowadzgcego sprawe o zmianie dotychczasowego adresu mogg wywotaé
okreslony w art. 41 § 2 skutek prawny, ale przy jednoczesnym dokonaniu
doreczenia w przewidzianej formie. Tymczasem dorgczenie w trybie art.
44 Kpa byto nieprawidtowe, gdyz pracownik poczty odstgpit od awizowania
przesytek i zostaty one niezwtocznie zwrécone organowi | instanciji.

W sprawie Il SA/Sz 85/08 — Sad uchylit postanowienie Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego o odmowie przywrocenia terminu do
whniesienia odwotania. Odwotanie wraz wnioskiem o przywrécenie terminu
ztozyt petnomocnik strony radca prawny podnoszac, ze pomimo wcze-
Sniejszego przygotowania odwotania nie miat mozliwosci jego nadania z
uwagi na swojg chorobe. Na poparcie twierdzen petnomocnik przedtozyt
zaswiadczenie lekarskie o niezdolnosci do pracy w okresie trzech dni.
Kolegium uznalo, ze co do zasady zwolnienie lekarskie jako usprawiedli-
wienie uchybienia terminu nie zastuguje na uwzglednienie. Petnomocnik
nie wykazat, ze uzyt najwyzszego wysitku by przekona¢ przeszkode do
dokonania czynnos$ci procesowej. Istnieje tez mozliwo$¢ wystania przesytki
przez inna osobe.

Sad uchylajgc zaskarzone postanowienie uznat, ze przedstawiona
argumentacja i poczynione ustalenia sg niewystarczajgce do uznania traf-
nosci rozstrzygniecia. Przede wszystkim skoro Kolegium dokonato od-
miennej oceny zdolnosci do pracy petnomocnika, to w istocie zakwestio-

nowato dowdd pochodzacy od osoby posiadajgcej wiedze specjalistyczng i
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winno takie stanowisko poprze¢ odpowiednia argumentacjg. Ponadto,
skoro organ wskazat na mozliwos¢ postuzenia sie przez petnomocnika
,iNNg 0sobg”, to winien ustali¢ czy faktycznie istniata taka mozliwos¢.

Nie przesadzajac ostatecznego rozstrzygniecia, Sad uznat, ze organ naru-
szyt przepisy prawa procesowego art. 7 i art. 77 Kpa w stopniu moggcym

mie¢ wptyw na wynik sprawy i postanowienie uchylit.

Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

Ws$rdd skarg z zakresu ochrony srodowiska najczesciej rozpo-
znawane byly sprawy dotyczgce kar pienigznych za usuniecie drzew bez
zezwolenia, ustalenia dopuszczalnego poziomu hatasu, uzyskania srodo-
wiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia oraz wyko-
nania okreslonych czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko.

Rozstrzygajgc sprawy dotyczgce kar pienieznych za usuniecie
drzew bez wymaganego zezwolenia, powrdcit, pojawiajgcy sie w orzecz-
nictwie organéw, problem wtasciwego ustalenia i zastosowania przepiséow
prawa materialnego w oparciu o ktére winna by¢ ustalona wysokos¢ kary
w sytuacji, gdy do usuniecia drzew lub krzewéw doszto pod rzgdami usta-
wy nieobowigzujgcej juz w chwili orzekania. W wyroku o sygn. Il SA/Sz
916/07 Sad musiat przypomnie¢, ze wymierzenie administracyjnej kary
pienieznej zawiera element represji. W takiej za$ sytuacji nalezy mie¢ na
uwadze ogolne reguty prawa intertemporalnego rozstrzygajgce problem,
czy stosowac przepisy prawa obowigzujgce w dacie dziatania sprzecznego
z prawem, czy tez stosowac nalezy przepisy obowigzujgce w dacie orze-
kania przez organ administracji publicznej wymierzajgcy kare. Powotujgc
sie na uchwale 7 Sedzidw NSA z dnia 10 kwietnia 2006r. (sygn. akt. | OPS
1/06, ONSA i WSA 2006/3/71) wskazat, ze kara administracyjna za czyn

zakazany majgcy charakter zdarzenia jednorazowego, czasowo zamknie-
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tego, powinna by¢ wymierzona na podstawie przepiséw obowigzujgcych w
dacie zdarzenia, to jest naruszenia zakazu. Przeciwne rozwigzanie naru-
szatoby zakaz dziatania prawa wstecz wynikajgcy z ustanowionej przepi-
sem art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Skoro w badanej sprawie usuniecie drzewa bez wymaganego ze-
zwolenia nastgpito w IV kwartale 2000 r., nalezato stosowac¢ przepisy obo-
wigzujgce w dacie usuniecia drzewa tj. przepisy ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska oraz przepisy rozporzadza-
nia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie kar pienieznych za
naruszenie wymagan ochrony Srodowiska oraz rejestru decyzji dotycza-
cych tych kar (Dz. U. Nr 162, poz. 1138 ze zm.).

W sprawie o sygn. |l SA/Sz 344/08 przedmiotem kontroli Sadu
stata sie decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego orzekajgca o
uchyleniu decyzji organ | instancji i umorzeniu postgpowania. Decyzja |
instancyjna wydana zostata przez Burmistrza w oparciu o art. 363 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr
129, poz. 902 ze zm.) i nakazywata M. i M. B. wykonanie, w terminie do
dnia 30 wrzesnia 2008 r. czynnosci polegajgcych na przeniesieniu zrodia
ogrzewania budynku mieszkalnego potozonego przy ul. (...) w B., poprzez
likwidacje kotta grzewczego na miat weglowy w wolno stojgcej kottowni i
zainstalowanie zrédta ciepta o mocy cieplnej do 25 kW w budynku miesz-
kalnym oraz uzyskanie stosownych zezwolen z tym zwigzanych, wynikajg-
cych z przepiséw prawa budowlanego. Kolegium w zaskarzonej decyzji
stwierdzito, ze skoro wybudowanie komina zanieczyszczajgcego powietrze
spalinami pochodzgcymi z pieca opalanego miatem weglowym, stanowito
samowole budowlang, o ktérej Burmistrz zawiadomit organ nadzoru bu-
dowlanego, to organ ten winien byt przewidzie¢, ze decyzja organu nadzo-
ru budowlanego bedzie decyzjg dalej idaca, tzn. zmierzajgcg do zakazu
korzystania z okreslonych instalacji. Podejmowanie w tej sytuacji przez

organ | instancji dziatan zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego
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oddziatywania na srodowisko oznaczato, w ocenie Kolegium, niejako lega-
lizacje tej dziatalnosci. W oparciu o te stwierdzenia Kolegium uznato, ze
istnieje podstawa do umorzenia postepowania, wskazujgc jednoczesnie,
ze Burmistrz byt organem niewtasciwym w sprawie do orzekania w przed-
miocie zakazu korzystania z okre$lonej instalaciji, czy tez jej likwidacji.

Z takim uzasadnieniem umorzenia postepowania w sprawie
ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko Sad nie zgodzit
sie. Kolegium w istocie rozstrzygneto bowiem, zastepujac organ nadzoru
budowlanego, o statusie komina odprowadzajgcego spaliny z pieca opala-
nego miatem weglowym wskazujgc arbitralnie, ze jest samowolg budowla-
na. Wskazato rowniez na tres¢ ewentualnego rozstrzygniecia, jakie zapad-
nie przed organem nadzoru budowlanego w sprawie korzystania z instala-
cji. Zdaniem Sadu, organ ochrony srodowiska nie moze ani w granicach
okreslonych art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, jak réowniez w granicach okreslonych
trescig art. 363 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wykorzystywa¢ mozli-
wosci ingerowania w sfere prawng podmiotu, stworzong przez ustawe
normujgca zupetnie inng sfere administracji publicznej i okreslajaca odreb-
ny krgg organdw uprawnionych do jej stosowania. Przeciwko temu prze-
mawiajg wzgledy ustrojowe i systemowe. W obowigzujgcym porzadku
prawnym niemozliwa jest bowiem sytuacja, w ktérej prawo do orzekania w
réznej wtasciwosci tym samym przedmiocie i na podstawie tego samego
przepisu prawa materialnego bytoby przyznane dwém organom o rzeczo-
wej i réznym statusie ustrojowym. Zatem organ odwotawczy uchylajgc
decyzje organu | instancji i umarzajgc postepowanie w sprawie nie wyka-
zal, ze istniejg przestanki do wydania decyzji na podstawie art. 138 § 1 pkt
2 in fine kpa, zarébwno ze wzgledu na brak wtasciwosci organu jak i bez-

przedmiotowos$¢ postepowania.

Sprawy z zakresu gospodarki wodnej
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Sprawy o tym symbolu stanowity nieliczng grupe spraw rozpo-
znawanych w 2008 r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Szcze-
cinie.

W sprawie Il SA/Sz 254/08 — organy odmowity skarzgcemu na
podstawie art. 155 Kpa zmiany pozwolenia wodnoprawnego z dnia 7
kwietnia 2005 r. na szczegdlne korzystanie z wdd dla potrzeb chowu i
hodowli pstraga i wykonanie urzgdzen w zwigzku z modernizacjg osrodka
chowu i hodowli pstraga, w czesci regulacji i montazu licznika na pomiar
wody w ujeciu, a zastgpieniem przelewem z tatg i rozwigzania w projekcie
sprawy konserwacji kanatu podczyszczajgcego bez korzystania ze stare-
go, ktore jest do likwidaciji.

Powodem odmowy zmiany pozwolenia wodnoprawnego w zadanym trybie,
byt sprzeciw strony tego postepowania bedacej wiascicielem elektrowni
wodnej zakfadu gtéwnego przy korzystaniu z wody.

Wojewoddzki Sad Administracyjny oddalajgc skarge podzielit stanowisko
organu, ze do zmiany decyzji w trybie art. 155 Kpa wymagana jest zgoda
wszystkich stron postepowania a nie wytgcznie wnioskodawcow. Sad
wskazat, ze uzyty w tym przepisie zwrot ,za zgodg strony” rozumie¢ trzeba
w taki sposob, w jaki wynika z okre$lonej w art. 28 i art. 29 Kpa definicji
strony, co prowadzi do stwierdzenia, ze w sprawach, w ktérych wystepuje
wielo$¢ stron zastosowanie art. 155 Kpa wymaga zgody wszystkich tych
stron. O tym, kto bedzie posiadat przymiot strony w postepowaniu wszcze-
tym w trybie art. 155 Kpa decydowato bedzie ustalenie, komu przystugiwat
ten przymiot w postgpowaniu zwyklym zakonczonym wydanie decyzji
ostatecznej objetej wnioskiem o jej zmiane.

Na uwage zastuguje tez wyrok Wojewddzkiego Sad Administra-
cyjnego z dnia 10 wrzesnia 2008 r. w sprawie || SA/Sz 411/08. W sprawie
tej organ | instancji decyzjg z dnia (...) r. udzielit Spotce Cywilnej (...) po-
zwolenia wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wéd. Organ Il in-

stancji po rozpatrzeniu odwotania innej spotki korzystajacej z wody z rzeki
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(...) decyzjg z dnia (...) r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. WSA
wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2004 r. uchylit decyzje organu odwotawczego.
Skarge kasacyjng od tego wyroku wniesli wspdlnicy Spétki Cywilnej (...),
ktorg Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 26 stycznia 2006 r.
OSK 1042/04 oddalit.

Organ odwotawczy, po ponownym rozpatrzeniu odwotania innej spoiki
korzystajgcej z rzeki (...), decyzjg z dnia (...) r., uchylit w czesci decyzje
organu | instancji z dnia (...) r. ,a w pozostatym zakresie utrzymat w mocy.
Wojewoddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
uchylit decyzje z dnia (...) r., bowiem organ odwotawczy z naruszeniem
art. 153 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
nie zastosowat sie do wszystkich wskazan co do dalszego postepowania
wyrazonych w wyroku WSA z dnia 7 kwietnia 2004 r.

Sprawy z zakresu drég publicznych i transportu drogowego

Sprawy z zakresu objetego przepisami ustawy Prawo o ruchu
drogowym i ustawy o drogach publicznych stanowity dos¢ liczng kategorie
spraw rozpoznanych w WSA w Szczecinie w 2008r.

W tej grupie na uwage zastuguje sprawa o sygn. Il SA/Sz
1130/07, w ktorej sad uchylit akt nadzoru Wojewody z dnia (...) r. wydany
na podstawie art. 10 ust. 2 i 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U Z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.)i § 1 ust. 3i 4
rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych Admi-
nistracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych
(Dz. U. Nr 170, poz.1393). Aktem tym organ nadzoru nakazat Prezydento-
wi Miasta jako zarzgdzajgcemu ruchem na drogach publicznych miasta na
prawach powiatu, wykonanie szczegétowo sprecyzowanych czynnosci,
ktoérych istota polegata miedzy innymi na usunieciu ograniczenia dostep-

nosci do lewobrzeznej czesci (...) kierowcom pojazdow nie posiadajgcych
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identyfikatoréw upowazniajgcych do skorzystania z przeprawy promowej w
centrum (...) (nabycie tych identyfikatorow umozliwiono w Urzedzie Miasta
(...) tylko mieszkancom tego miasta oraz osobom, ktére udokumentujg
state wiezi z miastem). Wedtug Wojewody, wprowadzenie tego ogranicze-
nia i zmuszanie kierowcow do 14-klometrowego objazdu narusza prawo do
rébwnego traktowania okreslone w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, a odniesie-
niu do obywateli innych krajow narusza umowy miedzynarodowe zwigzane
z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Wojewoda wskazat ponadto,
ze wydanie aktu nadzoru jest konsekwencjg nie wykonania przez organ
zarzgdzajacy ruchem drogowym w (...) zalecen pokontrolnych.

Prezydent Miasta w skardze kwestionowat to stanowisko wskazu-
jac na narastajgcy problem zachowania proporcji w korzystaniu przez
mieszkancéw miasta i turystow z przepraw promowych w (...). Wprowa-
dzenie w 1996 r. ograniczenia dostepnosci proméw na przeprawie Cen-
trum podyktowane bylo przede wszystkim koniecznoscig zapewnienia
mieszkancom (...) zatrudnionym lub pobierajgcym nauke na prawobrzezu
prawidiowej realizacji potrzeb i obowigzkow, tworzeniem sie sytuacji kon-
fliktowych w sezonie letnim, realizacjg uprawnien wiascicielskich do przy-
stani i promow. Przestanka ruchu tranzytowego w warunkach (...) nie ma
zastosowania natomiast interes ogodlnospoteczny mieszkancow (...) wy-
maga, by mieli zabezpieczony w miare swobodny ruch do pracy, do szkot,
urzedéw usytuowanych poza miejscem zamieszkania. Dotychczasowe
rozwigzania gwarantujgce pierwszenstwo przeprawiania sie mieszkaricom
(...) w dni robocze, sprawdzity sie. W (...) funkcjonujg dwie przeprawy
promowe, w tym czynna catg dobe bez ograniczen przeprawa (...).

Sad w uzasadnieniu wyroku wyjasnit, ze uprawnienia nadzorcze
wojewody w odniesieniu do zarzadzania ruchem na drogach wojewo6dz-
kich, powiatowych i gminnych oraz na drogach publicznych potozonych w
miastach na prawach powiatu i w miescie stotecznym Warszawie wynikajg

wprost z tresci art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Wojewoda
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moze nakaza¢ zmiane organizacji ruchu ze wzgledu na wazny interes
ogolnospoteczny lub konieczno$¢ zapewnienia ruchu tranzytowego (art. 10
ust. 10 ustawy). Analizujac kwestie legalnosci zaskarzonego aktu nadzo-
ru, wydanego w oparciu o przestanke ,waznego interesu ogdlnospotecz-
nego” sad wskazal, ze skoro pojecie to jest blizej niezdefiniowane, to tres¢
temu pojeciu nadaje organ orzekajgcy. Tymczasem, w ocenie sadu, Wo-
jewoda w lakonicznym uzasadnieniu aktu nadzoru nie wykazat, na czym w
istocie polegato naruszenie waznego interesu ogolnospotecznego, skutku-
jace wydaniem aktu nadzoru nakazujgcym takag organizacje ruchu drogo-
wego, ktéra wprowadza praktycznie nieograniczony dostep oséb i pojaz-
déw do promu na przeprawie Centrum.

W przekonaniu sgdu, na gruncie rozpatrywanej sprawy na zakres tego
pojecia sktadajg sie wszyscy uzytkownicy drogi publicznej, ktorych dotyczy
organizacja ruchu drogowego w obrebie przeprawy promowej Centrum
(...) - spotecznos¢ lokalna oraz inne osoby spoza tej spotecznosci, ktérych
dotyczy lub bedzie dotyczy¢ organizacja ruchu drogowego w tej czesci
(...). Niewatpliwie interesy obu tych grup powinny rownowazyc¢ sieg.
Wskazanie w uzasadnieniu aktu nadzoru normy konstytucyjnej stanowi¢
winno, ukoronowanie rozwazan w tym zakresie, nie za$ punkt wyjscia,
ktéry zwazywszy na rézne aspekty podnoszonej zasady rownosci obywa-
teli wobec prawa moze stanowi¢ argument za utrzymaniem status quo,
ktére Wojewoda, wydajgc zaskarzony akt, zakwestionowat.

W dalszej czesci uzasadnienia zawarto interpretacje zasady réwnosci, z
ktorej wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie
okreslonej kategorii, opartg na orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
wedtug ktorego zréznicowanie podmiotdw prawa, cechujgcych sie wspding
cechg istotng oznaczajgce wprowadzenie odstepstwa od zasady réwnosci,
nie musi jeszcze oznacza¢ naruszenia art. 32 Konstytucji. Jest to bowiem
dopuszczalne, jezeli kryterium roznicowania pozostaje w racjonalnym

zwigzku z celem i trescig danej regulacji, waga interesu, ktéremu réznico-
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wanie ma stuzy¢ pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi interesow,
ktore zostaty naruszone oraz kryterium pozostaje w zwigzku z innymi war-
toSciami, zasadami czy naruszeniami uzasadniajacymi odmienne trakto-
wanie podmiotéw podobnych.

W konkluzji sad stwierdzit, ze organ winien swoje prawo do dziatania w
ramach ustawowej kompetencji wykaza¢ w sposob, ktory nie bedzie budzit
watpliwosci co do jego legalnosci. Wywdd wskazujgcy na uzasadniong
ingerencje nadzorczg wojewody w organizacje ruchu drogowego jest obli-
gatoryjnym elementem aktu nadzoru. Jest to tym bardziej pozagdane w
sytuacji, gdy ustawodawca uzaleznia prawo organu do dziatania uzywajgc
pojec, ktére ustawowo nie sg zdefiniowane, nieokreslonych, ktérym tres¢
nadaje sam organ.

W wyroku z dnia 23 lipca 2008 r.( sygn. akt Il SA/Sz 375/08) sktad
orzekajgcy rozpatrujgc skarge na decyzje w przedmiocie skierowania kie-
rowcy na badania psychologiczne wypowiedziat sie co do charakteru
prawnego terminu okreslonego w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 1
kwietnia 2005 r. w sprawie badan psychologicznych kierowcéw i oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wykonuja-
cych prace na stanowisku kierowcy (Dz. U. Nr 69, poz. 622 ze zm.), wyra-
zonego zwrotem: ,w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia”. Dostrzega-
jac dwa przeciwstawne stanowiska orzecznictwa w tej kwestii, a wiec jed-
no, ze jest to termin prawa materialnego (I OSK 332/06, Il SA/Bk 125/06) i
drugie wediug ktérego jest to termin instrukcyjny, sad opowiedziat sie za
pierwszym z nich (I OSK 197/07, Il SA/Sz 1259/07) . Wedtug Sadu mate-
rialno-prawny charakter analizowanego terminu wynika z jego ratio legis,
ktére wyplywa z jednej strony z celu, a zwtaszcza z funkcji ochronnej insty-
tucji prawnej jaka jest skierowanie —w okreslonych prawem sytuacjach-
kierujgcego pojazdem silnikowym na badania psychologiczne, a z drugiej
strony stanowi¢ ma gwarancje ograniczenia stanu niepewnosci kierujgce-

go co do trwatosci posiadanego przezen uprawnienia. Podobne stanowi-
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sko zajgt sad w sprawie |l SA/Sz 375/08 w przedmiocie skierowania na
badania psychologiczne i lekarskie.

W 2008r zapadty liczne wyroki w przedmiocie kary za zajecie pa-
sa drogowego. Przyczynami uchylenia decyzji organu Il instancji lub decy-
zji organéw obu instancji byty na ogét stwierdzone naruszenia przepisow
postepowania administracyjnego w zakresie gromadzenia i oceny materia-
tu dowodowego oraz niedostateczne wyjasnienie istotnych okolicznosci
sprawy (Il SA/Sz 858/07, Il SA/Sz 102/08, 1l SA/Sz 86/08, Il SA/Sz 47/08,

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. Il SA/Sz 1060/07. Z
tresci skargi wynikato, ze jej przedmiotem byta czynnos$é faktyczna (a nie
projekt organizacji ruchu, z ktérego ta czynnos¢ wynika) ustawienia, na
polecenie wojta gminy, w dniu 22 lipca 2007 r. znaku drogowego B-1
(zakaz ruchu) z tabliczkg o tresci ,nie dotyczy posesji 51-53". Z uzasad-
nienia wyroku stwierdzajgcego bezskutecznos$c¢ tej czynnosci (art. 146 § 1
P.p.s.a.) wynika, ze Sad w pierwszej kolejnosci badat dopuszczalnosé
skargi, a zatem czy ustawienie znaku drogowego jest aktem lub czynno-
scig , o ktéorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. Oceny tej dokonat w kon-
tekscie pogladéw zawartych w uzasadnieniu uchwaly 7 sedziow NSA z
dnia 13.10.2003r. (OPS 4/03, ONSA 2004/1/8). Sad podzielajac stanowi-
sko, ze z punktu widzenia klasyfikacji prawnych form dziatania administra-
cji znak drogowy jest aktem posiadajacym charakter generalnie konkretny,
a wyjasnienie charakteru prawnego znaku drogowego i jego umieszczenia
na drodze nie moze odbywac¢ sie w oderwaniu od okoliczno$ci faktycznych
sprawy. ldgc tym tokiem rozumowania, wskazat (na podstawie akt admini-
stracyjnych) na istotne elementy stanu faktycznego. Mianowicie, ul. (...)
jest ulicg gminng potozong w Gminie (...), ale ulica ta przebiega jednocze-
$nie na terenie miasta (...). Wéjt Gminy (...) na wniosek mieszkancow
poses;ji (...) i (...) przy ul. (...) zdecydowat o postawieniu znaku drogowego
B-1 ograniczajgcego wjazd na ul (...) tylko dla mieszkancéw w/ w posesiji.

Jednoczesnie z analizy art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
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ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908) oraz § 2 i 11 rozpo-
rzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykony-
wania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), a takze
art. 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 19, poz. 115) wywiodt, ze procedura umieszczania znaku dro-
gowego w okredlonym miejscu obejmuje takie elementy jak : czynnosci
zarzgdzania ruchem, czynnosci nadzoru nad tym zarzadzaniem oraz
czynnosci organizacji ruchu sprowadzajgce sie w istocie do faktycznego
ustawienia okreslonego znaku drogowego. W rezultacie stwierdzit, ze
przeprowadzenie tej procedury nalezy do zadan administracji publicznej i
to na podstawie prawa powszechnie obowigzujgcego i uznat, ze umiesz-
czenie znaku drogowego w konkretnym miejscu nalezy do sfery dziatania
administracji publicznej. W konkluzji sad stwierdzit, ze dziatanie Wdjta
Gminy (...) polegajgce na ustawieniu w dniu 22 lipca 2007 r. znaku dro-
gowego ma charakter sprawy administracyjnej, ktéra moze by¢, zgodnie z
art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., objeta wtasciwoscig sgdu administracyjnego. Oce-
niajgc legalnos¢ zaskarzonej czynnos$ci sad stwierdzit, ze wadjt, jako za-
rzadca drogi gminnej naruszyt prawo, skoro nie zostata zachowana pro-
cedura wynikajgca z § 11 wskazanego rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia
2003 r. tj. najpierw postawiono znak drogowy B-1 przy ul. (...), a dopiero w
dniu 3 sierpnia 2007r. (co przyznano w odpowiedzi na skarge) zostat zto-
zony do Starosty (...) projekt zmiany organizacji ruchu obejmujgcy miedzy
innymi ustawienie tego znaku. W ocenie sadu pdzniejsze zatwierdzenie
zmiany organizacji ruchu, w takim jak ustalony w sprawie stan faktyczny,
nie sanuje bezprawnosci dokonanej czynnosci i dlatego skarga zostata
uwzgledniona.

W sprawie sygn. Il SA/Sz 907/07 przedmiotem kontroli sgdowej
byta decyzja odmawiajgca wydania zatrzymanego prawa jazdy po wyko-

naniu srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mecha-
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nicznych orzeczonego wyrokiem sgdowym. Spoér w sprawie zaistniat na tle
kwestii jak nalezy oblicza¢ wskazany w art. 114 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908) okres pozbawienia prawa jazdy w przypadku zatrzymania
prawa jazdy do sprawy karnej, w ktdrej orzeczony zostat na podstawie art.
43 Kodeksu karnego srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych z zaliczeniem na jego poczet okresu zatrzymania prawa jazdy na
podstawie art. 63 § 2 Kk.. Wedtug skarzgcego, skoro od wydania przez
sad prawomocnego wyroku do momentu wydania w postepowaniu wyko-
nawczym prawomochego postanowienia o uznaniu srodka karnego za
wykonany uptynat okres krotszy niz rok, to zwrot prawa jazdy nie moze byc¢
uzalezniony od zdania egzaminu kontrolnego. Sad nie uwzgledniajac
skargi stanat na stanowisku, ze w takiej sytuaciji, jaka zaistniata w sprawie,
decydujgce znaczenie dla obliczenia okresu pozbawienia prawa jazdy w
rozumieniu wyzej wskazanego art. 114 ust. 1 pkt 2 lit. b prawa o ruchu
drogowym, ma rzeczywisty okres pozbawienia uprawnien do kierowania
pojazdami mechanicznymi, ktory oblicza si¢ poczynajgc od dnia zatrzyma-
nia prawa jazdy, jesli okres tego zatrzymania , jako $rodka zapobiegaw-
czego stosowanego w sprawie , zostat zaliczony w prawomocnym wyroku
na poczet orzeczonego $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych i kohczac na dniu wskazanym w prawomocnym postano-
wieniu sgdu o uznaniu $rodka karnego za wykonany.

W sprawie dotyczgcej kary pienieznej za wykonywanie miedzyna-
rodowego transportu drogowego bez wymaganej licencji (Il SA/Sz
1045/07) sad dopatrzyt sie naruszenia przepiséw postepowania admini-
stracyjnego mogacych miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Nie zostato
nalezycie przeprowadzone postgpowanie dowodowe w zakresie ustalenia
czy kontrolowany w dniu 2 grudnia 2003 r. na przejsciu granicznym w (...)
samochod marki (...) (na ktérego platformie tadunkowej znajdowat sie

przenosny zuraw) nalezgcy do skarzacego prowadzgcego dziatalnosé¢ w
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zakresie ratownictwa drogowego i pomocy drogowej byt wykorzystywany
jako samochéd pomocy technicznej, czy tez wykonywat ustuge transportu
drogowego zwigzanego z przewozem rzeczy. W ocenie sgdu, o obowia-
zywaniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym decydu-
je przede wszystkim charakter wykonywanego przewozu, nie za$ rodzaj
pojazdu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 912/07 sad oddalajgc skarge na
decyzje w przedmiocie kary pienieznej na wykonywanie transportu drogo-
wego bez uiszczenia optaty za przejazd w dniu 10 lipca 2006 r. po drodze
krajowej nr 10 samochodem ciezarowym wskazat, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem ,uiszczenie optaty drogowej” w mysl § 4 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie uiszczenia
przez przedsiebiorcéw optat za przejazd po drogach krajowych (Dz. U. Nr
150, poz. 1684 ze zm.). Zgodnie z dotychczasowg linig orzecznictwa
wyjasnit, ze nie wystarczy nabycie karty pojazdu, niezbedne jest jej wypet-
nienie i to w sposdb wskazany w rozporzadzeniu . Tylko karta wypetniona
we witasciwy sposob, ktory pozwala na jej identyfikowanie z konkretnym
pojazdem stanowi dowdd optaty drogowej. W uzasadnieniu wyroku odnie-
siono sie réwniez do twierdzen strony podnoszacej w skardze, ze kara
powinna by¢ wymierzona za wykonywanie przewozu drogowego z niepra-
widlowo wypetniona kartg optaty za przejazd po drogach w wysokosci
1000 zt ( a nie jak orzeczono w wys. 3000 z}). Sad wskazat, ze przepis
zatgcznika do ustawy o transporcie drogowym obowigzujgcego od 21
grudnia 2005 r. - Lp 4.3 ma wylgcznie zastosowanie, gdy karta drogowa
jest w catosci i w odpowiednim czasie wypetniona, z tym Zze w sposob
nieprawidtowy zatem sad uznat, ze karta nie wypetniona w czesci dotycza-
cej numeru rejestracyjnego pojazdu nie jest kartg nieprawidtowo wypetnio-
na.

W sprawie Il SA/Sz 1205/07 skarga dotyczyta decyzji ostatecznej
SKO odmawiajacej stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej w przedmio-
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cie cofniecia uprawnien diagnosty do dokonania badan technicznych po-
jazdéw. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze wprawdzie sgd nie podzielit
zarzutow skargi, ale kierujgc sie granicami rozstrzygania wskazanymi w
art. 134 § 1 P.p.s.a. wyszedt poza granice skargi, w ktérej podnoszono
zarzuty dotyczgce interpretacji organéw przepiséw wykonawczych, a
zwlaszcza rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 7 wrzesnia 1999r w sprawie zakresu
i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw
dokumentéw przy tym stosowanych (Dz.U. Nr 81, poz. 917). Sad stwierdzit
mianowicie, ze Kolegium nie dostrzegto, iz decyzja ostateczna bedaca
przedmiotem wniosku o stwierdzenie niewaznos$ci narusza przepis prawa
materialnego stanowigcy podstawe prawng jej podjecia, tj. art. 84 ust. 3 pkt
2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr
580,poz. 515 ze zm.). Przepis ten w dacie decyzji ostatecznej z dnia (...) r.
stanowit, ze ,starosta cofa diagnoscie uprawnienie do wykonywania badan
technicznych, jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w
art. 83 ust. 6 stwierdzono wydanie przez diagnoste zaswiadczenia albo
dokonanie wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze sta-
nem faktycznym lub przepisami. ” Sad wyjasnit, ze z art. 84 ust. 3 pkt 1i 2
w zwigzku z art. 83 ust. 6 prawa o ruchu drogowym w rozpatrywanym
brzmieniu wynikato, ze jezeli starosta, wykonujgc swoje obowigzki usta-
wowego organu kontroli nad dziatalnoscig stacji kontroli pojazdéw, w wyni-
ku kontroli przeprowadzonej w trybie i w zakresie wskazanym w art. 83
ust. 6 w zwigzku z art. 83 ust. 2 stwierdzit uchybienie w pracy diagnosty
wskazane w art.84 ust. 3 pkt 1 i 2 omawianej ustawy, to ma obowigzek
pozbawienia takiego diagnosty uprawnien do wykonywania badan tech-
nicznych pojazdéw. Tymczasem decyzja z dnia (...) r. o pozbawieniu
uprawnieh diagnosty do wykonywania badan technicznych pojazdéw nie
byta poprzedzona dokonang przez staroste kontrolg stacji kontroli pojaz-

dow, na ktdrej skarzacy wykonywat swe obowigzki, a zatem stwierdzone w
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tej decyzji uchybienia nie mogly by¢ wynikiem kontroli, o ktérej mowa w
art. 83 ust. 6. Decyzja ta byla nastepstwem podjetego z urzedu postepo-
wania administracyjnego na skutek otrzymania przez staroste materiatow z
Policji. W zwigzku z powyzszym, sgad zalecit organowi, przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy, rozwazenie, czy wskazane w wyroku naruszenie
prawa materialnego stanowito naruszenie razgce w rozumieniu art. 156 § 1
pkt 2 Kpa. Powolujgc sie na stanowisko NSA zawarte w uzasadnieniu
wyroku z dnia 31 sierpnia 2006 r. sygn. akt | OSK 1151/05 sad wyrazit
poglad, ze z uwagi na skutek, jaki wywiera decyzja starosty podjeta na
podstawie przepisu art.84 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym
( rownowazny orzeczeniu srodka karnego zakazu wykonywania okreslo-
nego zawodu, lub petienia funkcji w rozumieniu art. 41 kodeksu karnego),
nie jest dopuszczalne jego stosowanie w sytuacjach innych niz $cisle od-

powiadajgce literalnemu, petnemu brzmieniu tego przepisu.

W tej grupie spraw zapadto kilka wyrokéw dotyczgcych kwestii
proceduralnych rozpatrywanych przez organy administracji publicznej.

W sprawie Il SA/Sz 1036/07 powodem uchylenia postanowienia
SKO odmawiajgcego przywrocenia terminu do wniesienia odwotania byto
stwierdzone naruszenie art. 58 § 2 Kpa i art. 64 § 2 Kpa polegajace na
rozpoznaniu przez organ wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia
odwotania od decyzji, mimo zaniechania wezwania strony do uzupetnienia
braku formalnego tego wniosku poprzez ztozenie odwotania. Sad wskazat,
ze uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, bowiem gdy-
by skarzgcy nie uczynit zados¢ takiemu wezwaniu, to wéwczas, stosownie
do art. 62 § 2 Kpa wniosek o przywrdcenie terminu nalezatoby pozostawi¢
bez rozpoznania.
W sprawie sygn. akt Il SA/Sz 293/08 Sad w wyroku stwierdzit niewaznos$¢
decyzji SKO oraz organu | instancji. Stan faktyczny w sprawie toczacej sie

w przedmiocie cofniecia stronie uprawnien do kierowania pojazdami byt
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nastepujgcy: Starosta rozpatrujgc ponownie sprawe (poprzednia decyzja
zostata uchylona przez SKO w trybie art. 138 § 2 Kpa), wydat postanowie-
nie o zawieszeniu postepowania administracyjnego. Nastepnie decyzjg
»wznowit’ z urzedu na podstawie art. 97 § 2 Kpa postepowanie administra-
cyjne w powyzszej sprawie stwierdzajgc w uzasadnieniu decyzji, ze ,ustaty
przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania i nalezy je wznowic”.
Strona wniosta odwotanie od decyzji wydanej na podstawie art. 97 § 2
Kpa, kwestionujgc ustalenia zawarte w uzasadnieniu, a Kolegium po jego
rozpatrzeniu uchylito decyzje organu | instancji wskazujgc jako podstawe
prawng swojego rozstrzygniecia art. 138 § 1 pkt 2 Kpa i art. 149 § 1 Kpa
stwierdzajgc, ze wznowienie postepowania administracyjnego, zgodnie z
art. 149 § 1 Kpa, nastepuje w formie postanowienia, ktére jest niezaskar-
zalne. Sad nie miat watpliwosci co do tego, ze catlo$ciowa analiza decyzji
starosty wskazuje, ze organowi | instancji chodzito o podjecie zawieszo-
nego postepowania administracyjno, co nastepuje w formie postanowienia,
na ktére stuzy stronie zazalenia (art. 101 § 3 Kpa). Wydajgc w przedmiocie
podjecia zawieszonego postepowania decyzje zamiast postanowienia
starosta razgco naruszyt prawo w rozumieniu art.156 § 1 pkt 2 Kpa, co
stanowi przyczyne niewazno$ci takiej decyzji. W ocenie sadu, tylko z pozo-
ru wydawac sie moze, ze w takiej sytuacji, prawidtowa jest decyzja organu
Il instancji, skoro jej rozstrzygniecie eliminuje z obrotu prawnego wadliwy
akt organu | instancji. W rzeczywistosci jednak tak nie jest poniewaz decy-
zja organu odwotawczego wydana zostata w innym trybie. Mianowicie,
SKO zaskarzong decyzje potraktowato jako decyzje wydang w przedmio-
cie wznowienia postepowania administracyjnego, nie dostrzegajac, ze
instytucja wznowienia odnosi sie wytgcznie do postepowania zakonczone-
go decyzjg ostateczng. Tak wiec zardbwno podstawa prawna (art. 149 § 1
Kpa) zaskarzonej decyzji jak i uzasadnienie decyzji Kolegium odnoszg sie
do odmiennego, od wynikajgcego z akt organu | instancji, trybu postepo-

wania administracyjnego. Nie mozna bowiem uznaé, ze postepowanie
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zwykte i postepowanie nadzwyczajne, do ktérego kodeks zalicza miedzy
innymi wznowienie ( art. 145-152 Kpa), sg to postgpowania tozsame.
Sprawa o wznowienie postepowania administracyjnego (zakonczonego
decyzjg ostateczng ) jest sprawg nowg w stosunku do postepowania za-
konczonego w postepowaniu zwyktym. Z powyzszego wynika, ze decyzja
SKO réwniez razgco narusza prawo i jako dotknieta wadg niewaznosci w
rozumieniu w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 Kpa powinna by¢ wyelimino-

wana z obrotu prawnego.

Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

W tej kategorii spraw, na szczegélng uwage zastugujg wyroki o
sygn. akt Il SA/Sz 1134/07 i Il SA/Sz 1135/07 w przedmiocie odmowy
wydania zaswiadczenia — wypisu z ewidencji gruntdw i budynkéw. W
sprawach tych strona skarzgca, powotujgc sie na sgdowy nakaz zaptaty z
nadang klauzulg wykonalno$ci — wywodzgc z niego swoj interes prawny —
zwrdcita sie do starosty z wnioskiem o wydanie z operatu ewidencji grun-
tow i budynkow informaciji o numerach ksigg wieczystych nieruchomosci,
ktérej wtascicielem lub wspdtwtascicielem jest jej dtuznik. Starosta oraz
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, na pod-
stawie art. 217 kpa i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, odméwili wydania wnioskowanego zaswiad-
czenia — wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw z uwagi na nie wykazanie
istnienia interesu prawnego i nie wskazanie przepisu prawa, z ktérego
wynikatoby prawo do uzyskania zgdanego wypisu z ewidencji gruntéw i
budynkow.

Kontrolujgc stanowisko organdéw Sad uznat, ze jest ono prawidto-
we. W uzasadnieniu wyrokéw oddalajgcych skargi, Sad wskazat na tres¢
art. 217 § 2 kpa oraz art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne przyznajgc, iz pomimo braku definicji legalnej pojecia interesu praw-
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nego, nie istnieje catkowita dowolnos$¢ w definiowaniu tego pojecia. Bada-
nie po stronie wnioskodawcy interesu prawnego powinno odbywac¢ sie w
odniesieniu do konkretnej sprawy, z tym jednak zastrzezeniem, ze ograni-
czy¢ sie ono powinno, co do zasady, do poszukiwania umocowania dla
tego interesu w normach prawa materialnego. Tymczasem skarzgca swoj
interes prawny wywiodta z norm prawa procesowego niedostrzegajgc, ze
w realiach sprawy jej interes prawny doznaje ochrony w przepisach Ko-
deksu postepowania cywilnego. Juz z samej tresci wniosku i ztozonych
wraz z nig zatacznikow wynika, ze skarzaca nie zna informacji dotycza-
cych sktadnikéw majatku jej dtuznika, ktore objete sg operatem ewidencyj-
nym. Oczywiste jest, ze podanie nie dotyczylo wydania wypisu (zaswiad-
czenia) o okres$lonej tresci, czyli nie zmierzato do uzyskania urzedowego
potwierdzenia informacji w formie zaswiadczenia, lecz miato na celu uzy-
skanie informacji. Wobec tego za trafne Sad uznat stanowisko organoéw, ze
wniosek skarzgcej w istocie byt konsekwencjg poszukiwania majatku dituz-
nika. Podsumowujgc Sad stwierdzit, ze skarzagca moze realizowa¢ swoje
prawo jako wierzyciel wskazanych we wniosku oséb w przewidzianym
przez prawo szczegolnym trybie wynikajgcym z unormowan kodeksu po-
stepowania cywilnego.

W innej sprawie (sygn. akt Il SA/Sz 1086/08) Sad kontrolowat de-
cyzje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficzne-
go w przedmiocie odmowy uchylenia czynnosci materialno-technicznej
dotyczacej wprowadzenia zmian do operatu ewidencji gruntéw i budynkow.
Oczekiwaniem skarzgcego wyrazonym w jego wniosku byto uchylenie
czynnosci wprowadzenia w 2004 r. zmian do ewidencji gruntow
i budynkéw na podstawie opracowania KERG z 2003 r., mocg ktdérego
zostato zmienione oznaczenie uzytku z ,Bz-LslIlI” na ,LsllI”. Czynigc za-
dos¢ wnioskowi skarzgcego organ miatby wycofa¢ uprzednio wprowadzo-
na w ewidencji zmiane i przywroéci¢ stan ewidencji sprzed dokonania kwe-

stionowanej aktualizacji, co umozliwitoby skarzagcemu realizacje inwestycji
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odpowiadajgcej pierwotnemu przeznaczeniu nieruchomosci (na cele re-
kreacyjne w nieobowigzujgcym juz planie zagospodarowania przestrzen-
nego).

Sad powotat sie w uzasadnieniu na tres¢ §35 i §45 ust. 2 pkt 7,
§46 ust. 1 iust. 2 pkt 2 oraz §47 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454). Z poczynionych w trakcie
postepowania ustalen organéw wynikato (na dzien wydawania zaskarzonej
decyzji), iz na przedmiotowym gruncie brak byto obiektdow lub urzadzen,
ktére pozwalatyby na uznanie, Ze jest to teren zabudowany i zurbanizowa-
ny o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym, ktdry winien byé oznaczo-
ny symbolem ,Bz”. Nadto, na catej powierzchni terenu objetego wczesniej-
szg aktualizacja, prowadzona jest gospodarka lesna. W oparciu o takie,
niewadliwe w ocenie Sadu, ustalenia, Starosta, bedac zobowigzany do
utrzymywania ewidencji gruntow i budynkéw w stanie aktualnosci (vide:
przywotane wyzej przepisy rozporzgdzenia), nie mégt przychyli¢ sie do
wniosku skarzgcego. Dziatanie organu w tym zakresie nie ma charakteru
uznaniowego. Za nie mozliwe do zaakceptowania Sgd uznat zgdanie skar-
zgcego, aby w aktualnym stanie nieruchomosci i obowigzujgcym stanie
prawnym organy, w wyniku uchylenia czynno$ci materialno-technicznej,
przywrdcity taki zapis ewidencji jaki byt przed rokiem 2004, bowiem tres¢
danych ewidencyjnych nie odpowiadataby rzeczywistemu stanowi nieru-
chomosci i bytaby sprzeczna z zasadami prowadzenia ewidencji, ktéra ma

odzwierciedla¢ aktualny stan gruntow.

Sprawy z zakresu rolnictwa i le$nictwa.

W roku 2008 z tego zakresu Sad rozpoznawat sprawy w przed-
miocie:
- weterynaria i ochrona zwierzat,

- inne.
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Najwiekszg liczbe spraw w tym zakresie stanowity sprawy w przed-
miocie przyznania ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych.

W wiekszosci spraw tego rodzaju Sad skargi oddalit wskazujac, ze
w postepowaniu administracyjnym majgcym za przedmiot przyznanie ptat-
nosci bezposrednich do gruntéw rolnych stosuje sie przepisy prawa krajo-
wego i unijnego. Jesli w zakresie prowadzonego postepowania przepisy
unijne majgce bezposrednie zastosowanie przewidujg odmienne od Ko-
deksu postepowania administracyjnego zasady postepowania, to przepisy
te majg pierwszenstwo przed normami K.p.a., co wynika z art. 91 ust. 3
Konstytucji RP. Ustawa o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych i
oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru z dnia 18 grudnia 2003 r. okresla miedzy
innymi warunki i tryb udzielania producentom rolnym ptatnosci bezposred-
nich do gruntéw rolnych, aczkolwiek trybu postepowania w tym przedmio-
cie nie reguluje kompleksowo. Majac jednak na uwadze caly system prawa
(unijnego i krajowego) regulujgcy zasady postepowania w zakresie rozpa-
trywania wnioskéw o doptaty bezposrednie dla rolnikéw nalezy uznaé, ze
regulacja celu i sposobu przeprowadzenia kontroli zawarta w rozporza-
dzeniu Komisji (WE) Nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. stanowi lex
specjalis w stosunku do przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-
nego normujgcych reguty gromadzenia dowodéw i realizujgcych zasade

czynnego udziatu strony w postepowaniu.

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W tej kategorii spraw, najczesciej zagadnieniem na ktére Sad
zwracat uwage staty sie uchybienia natury procesowe;j.

Interesujgcy problem rozstrzygnat Sad w sprawie o sygn. Il SA/Sz
922/07, w ktorej przedmiotem zaskarzenia byto postanowienie Panstwo-
wego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie zwrotu orze-
czenia lekarskiego o rozpoznaniu choroby zawodowej. Stan faktyczny w

ktéorym zapadto kwestionowane rozstrzygniecie byt nastepujacy. Panstwo-
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wy Graniczny Inspektor Sanitarny, postanowieniem opartym na art. 66 § 3
kpa, zwrdcit Wojewodzkiemu Osrodkowi Medycyny Pracy orzeczenie le-
karskie o rozpoznaniu choroby zawodowej. W uzasadnieniu organ podat,
ze (...) zachorowat na malarie w trakcie rejsu statku ptywajacego pod
banderg cypryjska. Ponadto, marynarz ten byt zatrudniony za posrednic-
twem Korporacyjnej Spotki z 0.0. przez armatora cypryjskiego. Powotujgc
sie na §3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2002 r. w
sprawie wykazu chordb zawodowych, szczegétowych zasad postepowania
w sprawach zgtaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania choréb
zawodowych oraz podmiotéw wiasciwych w tych sprawach, wiasciwos¢
powiatowego inspektora sanitarnego ustala sie wedtug miejsca, w ktdérym
praca jest lub byta wykonywana przez pracownika, lub wedlug krajowej
siedziby pracodawcy w przypadku, gdy dokumentacja dotyczgca naraze-
nia zawodowego jest gromadzona w tej siedzibie. W zwigzku z tym, Pan-
stwowy Graniczny Inspektor Sanitarny uznat sie za niewtasciwy do wyda-
nia decyzji w sprawie choroby zawodowej (...), a z uwagi na to, ze na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie mozna ustali¢ wtasciwosci miej-
scowej innego inspektora sanitarnego, albowiem praca byta wykonywana
poza granicami kraju, za$ pracodawca nie ma krajowej siedziby, zatem na
podstawie art. 66 § 3 Kpa zwrdcit orzeczenie jednostce orzeczniczej, ktéra
je wydata. Stanowisko to zaaprobowat Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny.

W wyniku rozpoznania skargi, Sad, uchylajgc zaskarzone posta-
nowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie Panstwowego Granicznego
Inspektora Sanitarnego przypomniat, ze zasady ustalania wtasciwosci
miejscowej organu administracji publicznej ustala art. 21 kpa. Przepisy
zawarte w ustawach materialnych mogg wprowadza¢ odmienne zasady
ustalania wtasciwosci miejscowej lub regulowa¢ pewne odstepstwa od
zasad ustalania wtasciwosci miejscowej. W sprawach wydawania decyzji

w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej lub braku podstaw do jej
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stwierdzenia prawodawca wprowadzit odmienne zasady ustalania wtasci-
wosci miejscowej w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 237 § 1 pkt 2 i 3 Kodeksu pracy w rozporzgdzeniu Rady Ministréw w
sprawie wykazu chordb zawodowych, szczegétowych zasad postepowania
w sprawach zgtaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania choréb
zawodowych oraz podmiotéw wiasciwych w tych sprawach (§ 3 ust. 3 w
zwigzku z § 8 ust. 1). O ile przepisy szczegdlne zawierajg kryteria ustala-
nia wlasciwosci miejscowej lecz nie wylgczajg stosowania przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego, to przepisy art. 21 § 1 Kpa majg
zastosowanie w sprawach nie uregulowanych w przepisach szczegolnych.

Wydane w 2002 r. przepisy wykonawcze przed akcesjg Polski do
Unii Europejskiej nie przewidziaty mozliwosci rozpoznawania przez organy
wymienione w § 3 i § 8 tego aktu prawnego spraw obywateli polskich, u
ktérych rozpoznano w polskiej jednostce orzeczniczej chorobe zawodowg
wymieniong w tym akcie, nabytg w czasie zatrudnienia u pracodawcy
zagranicznego majgcego siedzibe na terytorium Unii Europejskiej.

Zdaniem Sadu w tej sytuacji organ winien byt rozwazy¢ mozliwos¢
ustalenia wlasciwosci miejscowej organu na podstawie art. 21 § 1 pkt 3
kpa, czyli wedtug miejsca zamieszkania strony w kraju.

W sprawie o sygn. Il SA/Sz 53/08 Powiatowy Inspektor Sanitarny
oraz Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny orzekajgc w przedmiocie
rozpoznania u (...) choroby zawodowej swoim zakresem objety zaréwno
wniosek strony w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej z dnia (...)
r. jak i kolejny wniosek z (...) r. Sad oceniajgc zaskarzong decyzje zauwa-
zyt, ze w sprawie wystgpita sytuacja w ktérej oba wnioski zostaty ztozone
co prawda przez tg samg osobe (tozsamos$¢ podmiotowa), w tym samym
stanie faktycznym lecz z odmienng podstawg prawng. W dacie bowiem
ztozenia wczesniejszego (pierwszego) wniosku kwestie zwigzane z orze-
czeniem w sprawie choroby zawodowej regulowaty przepisy rozporzgdze-

nia Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie choréb zawodo-
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wych (Dz. U. Nr 65, poz. 294 ze zm.), natomiast w dacie zlozenia wniosku
z dnia 27.03.2006 r. powyzsze rozporzgdzenie juz nie obowigzywato —
rozstrzyganie w przedmiocie choréb zawodowych nastepowato w oparciu
0 przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2002 r. w spra-
wie wykazu chorob zawodowych, szczegotowych zasad postepowania w
sprawach zgtaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania chorob
zawodowych oraz podmiotéw wiasciwych w tych sprawach (Dz. U. Nr 132,
poz.1115). Jakkolwiek nowa regulacja prawna jest w pewnym sensie kon-
tynuacjg poprzedniej, to jednak przepisy inaczej okreslajg niektore prawa i
obowigzki stron. Z powyzszego wynika brak tozsamos$ci obu spraw admi-
nistracyjnych wszczetych wnioskami (...).

Ponadto, Sad zwrdcit uwage, ze wtasciwos¢ miejscowa jest to
zdolno$¢ prawna organu administracji publicznej do rozpoznawania i zata-
twiania spraw danej kategorii ha obszarze okreslonej jednostki podziatu
terytorialnego kraju. Podstawowymi kryteriami ustalajgcymi te wtasciwosc
sg kryteria lezace u podstaw zasadniczego, pomocniczego lub specjalne-
go podziatu terytorialnego kraju, a wiec np. odpowiednio terytorium gminy,
powiatu, wojewddztwa lub innego obszaru. Od tej zasady istniejg jednak
wyjatki. Pierwszy z nich przewiduje art. 26 § 2 kpa, ktéry upowaznia organ
wyzszego stopnia do wyznaczania innego podlegtego sobie organu do
zatatwienia okreslonej sprawy w wypadku wytgczenia organu wiasciwego
miejscowo. Wyznaczony organ nabywa wiasciwo$¢ orzeczniczg tylko w
danej sprawie i po jej zatatwieniu wlasciwosé te traci. Sytuacja taka ma
takze miejsce w przypadku okreslonym w art. 26 § 3 kpa ( Jezeli wskutek
wytgczenia pracownikdw organu administracji publicznej organ ten stat sie
niezdolny do zatatwienia sprawy, stosuje sie odpowiednio §2), ktéry zasto-
sowany zostat przy wyznaczaniu Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w (...) (w miejsce wytgczonego Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego) do zatatwienia wniosku skarzgcego (...) z dnia

(...) r. - bytego pracownika Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j.
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O ile wiec Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny jest wiasci-
wy do zatatwienia pdzniejszego wniosku strony, o tyle do zafatwienia
wniosku (...) z (...) r. nadal pozostat wtasciwy Panstwowy Powiatowy In-
spektor Sanitarny, cho¢ bez watpienia istniaty podstawy do jego wytgcze-
nia.

Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny nie zauwazyt raza-
cego naruszenia przepisow o wlasciwosci przy wydawaniu przez Powiato-
wego Inspektora Sanitarnego decyzji z dnia (...) r. (bowiem nie zostat on
wyznaczony do zatatwienia wniosku z (...) r. a jedynie wniosku z dnia (...)
r.) i utrzymat powyzszg decyzje w mocy. Skutkowato to stwierdzeniem
niewaznos$ci przez Sad zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej jg decyzji
organu | instancji.

W innej sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 1220/07 Sad kontrolowat
decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wydang w
wyniku rozpoznania odwotania (...)., ktérg to decyzjg organ odwotawczy
stwierdzit niewaznos¢ decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego na mocy art. 156 § 1 pkt 2 kpa i jednocze$nie orzekt
0 przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia. Uzasadniajgc swoje
stanowisko organ Il instancji stwierdzit, iz decyzja Panstwowego Powiato-
wego Inspektora Sanitarnego zostata sygnowana przez Zastepce Dyrekto-
ra Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i tym samym zostat
naruszony art. 107 § 1 kpa, ktéry mowi, iz decyzja powinna zawiera¢ mie-
dzy innymi podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbo-
wego osoby upowaznionej do wydania decyz;ji.

W uzasadnieniu wyroku stwierdzajgcego niewaznos¢ zaskarzonej
decyzji Sad zauwazyt, ze podstawg faktyczng dziatania organu odwotaw-
czego jest wniesienie odwotania, za$ jedyng podstawg prawng przy po-
dejmowaniu przezen rozstrzygnie¢ - art. 138 kpa. Przepis ten zawiera
zamkniety katalog decyzji organu odwotawczego. Oznacza to, ze organ

odwotawczy nie jest uprawniony do wydania decyzji o sentencji innej niz
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wymieniona w tym przepisie. Organ odwotawczy nie moze wiec stosowac
art. 156 kpa. Zatem Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny dziatajac
jako organ odwotawczy i wydajac w sprawie rozstrzygniecie oparte na art.
156 § 1 pkt 2 kpa, razaco naruszyt art. 138 kpa poprzez jego niezastoso-
wanie.

Ponadto, za wadliwe Sgd uznat rowniez ustalenia faktyczne bedace

podstawg zakwestionowania przez organ odwotawczy decyzji | instancyj-
nej. Decyzja organu | instancji zostata podpisana przez lek. med. (...)
wystepujgcg jako Zastepca Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej. Z informacji udzielonych Sadowi przez Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego wynikato, ze na dzien wydania
decyzji | instancyjnej, osobami upowaznionymi do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych w sprawie choréb zawodowych w Powiatowej Stacji Sani-
tarno-Epidemiologicznej byli:
- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny lek. med. (...) oraz - Zastepca
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego lek. med. (...), ktéra
posiadata state petnomocnictwo do podpisywania decyzji administracyj-
nych w przypadku nieobecnosci Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego.

Oznacza to, ze lek. med. (...) posiadata upowaznienie do pod-
pisania decyzji w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej. Kwestig
wymagajgcg ewentualnego wyjasnienia przez organ odwotawczy mogto
pozostawac¢ to, czy w dniu podpisania decyzji Panstwowy Powiatowy In-
spektor Sanitarny lek. med. (...) byt nieobecny i w zwigzku z tym, czy pod-
pisanie decyzji przez lek. med. (E.P. byto tego dnia uprawnione.

W ocenie Sadu, samo postuzenie sie przez osobe podpisujgcg
decyzje niewtasciwg pieczecig Zastepcy Dyrektora Powiatowej Stacji Sani-
tarno-Epidemiologicznej zamiast pieczecig powotujgcg sie na dziatanie z

upowaznienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (jako
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jego Zastepca), nie bytoby powodem wystarczajgcym do zakwestionowa-

nia takiego rozstrzygniecia, nawet w trybie art. 138 kpa.

Sprawy mieszkaniowe

Sposréd rozpoznanych w 2008 r. skarg dotyczacych spraw
mieszkaniowych dominowany te, ktérych przedmiotem byto przyznanie
dodatku mieszkaniowego.

W jednym z wyrokéw (sygn. Il SA/Sz 1227/07) Sad zwrdcit uwage
organom na niewtasciwg ocene przedtozonych przez strone dowoddw na
okoliczno$¢ posiadania tytutu prawnego do lokalu. W szczegolnosci Sad
nie zgodzit sie z ustaleniem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ze
przedtozona do odwofania umowa jest umowg uzyczenia w rozumieniu art.
710 Kodeksu cywilnego. Sad przypomniat, ze o tresci umowy nie decyduje
nazwa, ktérg przyjety strony umowy, ale jej elementy przedmiotowo i pod-
miotowo istotne, przy czym elementy istotne przedmiotowo decydujg o
zaliczeniu umowy do jednego z typdw czynnosci prawnej (umowy nazwa-
nej). Takim istotnym przedmiotowo elementem umowy uzyczenia jest jej
nieodptatnos¢ (art. 710 k.c.). Nieodptatnos$¢ nalezy przy tym rozumieé jako
brak jakiegokolwiek wzajemnego $wiadczenia ze strony biorgcego w uzy-
czenie na rzecz uzyczajgcego.

Tymczasem w umowie, na ktorg powotat sie skarzacy, biorgc w
uzyczenie pokdj o pow. 18m?, skarzgcy zobowigzat sie do ptacenia zan
czynszu. W konsekwencji przyja¢é mozna, ze umowa, na ktéra powotat sie
skarzgcy jest umowa odptatng, a zatem nie jest to umowa uzyczenia.

Tej okolicznosci organ odwotawczy nie brat pod uwage przy oce-
nie wskazanej wyzej umowy, zatem ocena tego dowodu jest niepetna i
przedwczesna. Wprawdzie w odpowiedzi na skarge Kolegium dokonato
poszerzonej oceny tego dowodu jak i dowodu w postaci umowy podnajmu,

dochodzac do konkluzji, ze sktadane przez skarzgcego umowy dotyczace
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przedmiotowego lokalu sg umowami pozornymi, jednakze stanowisko takie
nie zostato zamieszczone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Sad uznat, ze odpowiedz na skarge nie moze zastepowac ani
uzupetnia¢ uzasadnienia decyzji, tak wiec zajete w niej stanowisko nie
moze by¢ przedmiotem kontroli sgdu w ramach badania zgodnosci z pra-
wem zaskarzonej decyzji. Nadto, organy obu instancji nie dajgc wiary
twierdzeniom skarzacego nie wykazaty ze swej strony Zzadnej inicjatywy
dowodowej w kierunku zweryfikowania ich wiarygodnosci chociazby w
drodze przestuchania wtascicielki mieszkania.

Reasumujac, Sad stwierdzit, ze powyzsze uchybienia nie pozwa-
laty na zaakceptowanie w aktualnym stanie sprawy ustalenia, ze skarzgcy
nie wykazat sie tytutem prawnym do lokalu.

Sprawy z zakresu pomocy spofecznej

Z posréd spraw z zakresu pomocy spotecznej na uwage zastugujg
nastepujace orzeczenia.

W sprawie Il SA/Sz 253/08 Sad uchylit zaskarzong decyzje i poprze-
dzajaca jg decyzje organu | instancji w przedmiocie specjalnego zasitku
celowego. W sprawie tej Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, dziatajgc
na podstawie art. 3 ust. 4, art. 7 pkt 4, 5, art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 17 ust. 2
pkt 1, art. 41 w zw. z art. 106 i 107 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z 2004 r. ze zm.) i rozporzadze-
nia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie wy-
wiadu $rodowiskowego, odméwit udzielenia pomocy finansowej w formie
zasitku celowego specjalnego na wymiane okna w pokoju, przestawienie
pieca w pokoju, remont tazienki, wymiane drzwi wejsciowych, doprowa-

dzenie piwnicy do stanu przed remontem mieszkania na parterze i zamia-
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ny mieszkania na parter. Organ wskazat, ze dochéd rodziny wnioskodawcy
wynosi 1430,26 zt i znacznie przekracza kryterium dochodowe okreslone
w art. 8 ust. 1 pkt 3 wynoszace rodziny 702 zt, uprawniajgce do korzysta-
nia ze swiadczen pomocy spotecznej. Na dochdd ten sktada sie Swiadcze-
nie rentowe z dodatkiem pielegnacyjnym (867,40 zt) i zasitek dla bezrobot-
nych zony (562,86 zt).

Organ wyjasnit, ze stronie przyznano w minionym roku 3-krotnie
pomoc w formie zasitkéw celowych specjalnych z przeznaczeniem na
czesciowe pokrycie kosztow leczenia. Poza tym rodzina zajmuje mieszka-
nie komunalne i remonty winien wykonywac¢ zarzadca. Natomiast w spra-
wie remontu fazienki, rodzina moze wystgpi¢ do PCPR o modernizacje i
przystosowanie do potrzeb osoby niepetnosprawne;.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, dziatajgc na podstawie art.
138 § 1 pkt 1 kpa w zw. z art. 8 ust. 1, art. 41 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) oraz § 1 pkt 1
lit.b rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie zwe-
ryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 950) po rozpatrzeniu odwotania,
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu organ |l instanciji
wskazat, ze bezsporne jest, iz dochéd na osobe w rodzinie przekracza
kwote 351 zi, stanowigca kryterium dochodowe, a zatem rodzina ta nie
kwalifikuje sie do otrzymania $wiadczenia pienieznego, z pomocy spotecz-
nej, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy.

Poza tym organ nie dopatrzyt sie podstaw do przyznania specjal-
nego zasitku celowego, na mocy art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy spotecz-
nej, wskazujgc na fakultatywny charakter takiego $wiadczenia oraz brak
definicji ustawowej przestanki ,szczegdlnie uzasadnionego przypadku”, co
pozostawia rozstrzygniecie tej kwestii uznaniu administracyjnemu.

W skardze wniesionej do sgdu administracyjnego skarzgcy zarzu-

cili razgce naruszenie art. 10 kpa, poprzez nie zawiadomienie petnomocni-
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ka strony o zakonczeniu postepowania przed organem Il instancji oraz nie
przedstawienie wraz z odwotaniem wszystkich zebranych w sprawie do-
kumentow.

Sad uwzgledniajgc skarge stwierdzit, ze jest ona zasadna, ponie-
waz przez organy obu instancji zostat naruszony art. 10 § 1 kpa. Poza tym
Sad nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz wskazang
podstawg prawna, zobowigzany byt uwzgledni¢ dostrzezone uchybienia
procesowe, na ktére nie wskazano w skardze, a mogty mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy.

Z przepiséw regulujacych przestanki przyznania zasitku specjal-
nego (art. 41) i zasitku celowego (art. 39) zawartych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2004 r. o pomocy spotecznej wynika, ze warunkiem przyznania
$wiadczenia w ramach pomocy spotecznej jest nie przekroczenie na osobe
w rodzinie kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy. Organy obu instancji przyjety, ze dochdéd na osobe w rodzinie
przekracza kryterium dochodowe wynoszace 351 zl, przy czym organ Il
instancji nie wskazat, jaki to jest dochdd, a odwotat sie do ustalen organu |
instanciji, ktéry przyjat, ze na dochdd rodziny wynoszacy 1430,26 zt sklada
sie $wiadczenie rentowe z dodatkiem pielegnacyjnym (867,40 zt) i zasitek
dla bezrobotnych zony (526,86 zt), a zatem przekracza kryterium docho-
dowe. Natomiast w mysl art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, do
ustalenia dochodu bierze sie sume wszystkich przychodéw z miesigca
poprzedzajgcego ztozenie wniosku, co w konkretnej sprawie oznaczato
koniecznos¢ dokonania ustalen w oparciu o przychody skarzacych. Tym-
czasem skarzaca jest zarejestrowana jako bezrobotna z prawem do zasit-
ku i otrzymywata go w kwocie 129,20 zt netto. Zatem przychdd skarzgcej
jest inny od tego, jaki ustalit organ | instancji, a zaakceptowat organ odwo-
tawczy. W tej sytuacji btad w ustaleniach faktycznych, mégt mie¢ istotny

wplyw na wynik sprawy.
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Poza tym z uwagi na wysoko$¢ dochodu skarzgcego nie byloby
mozliwe ustalenie, czy rodzina nie przekracza kryterium dochodowego,
uprawniajgcego do innych niz zasitek specjalny, form pomocy spotecznej,
o tyle w niniejszej sprawie nie mozna zatozy¢, tak jak przyjeto to Kolegium,
ze dochdd rodziny jest bez znaczenia przy rozstrzyganiu w przedmiocie
zasitku celowego. Sad nie podzielit automatyzmu w interpretacji pojecia
»,Szczegolnie uzasadniony przypadek” dokonanej przez organ odwotawczy.

O tym czy istnieje szczegodlnie uzasadniony przypadek, w rozu-
mieniu art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, decydujg indywidualne
okolicznosci kazdej sprawy. Nie negujgc trafnosci interpretacji tego pojecia
dokonanych w wyrokach NSA, sad przyjat, ze w przypadku oceny niezde-
finiowanego i nieostrego pojecia ustawowego orzecznictwo ksztattuje kie-
runek interpretacji, co nie zastepuje samej definicji. Stad koniecznosé
wszechstronnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy. W szcze-
golnosci nie ma racjonalnych podstaw do przyjecia, ze szczegdlnie uza-
sadnionym przypadkiem nie moze by¢ sytuacja rodziny, w ktérej dochdd
minimalnie przekracza kryterium dochodowe, a brak jest mozliwosci jakie-
gokolwiek dochodu, z powodu okolicznosci wystepujacych jednoczesnie,
jak dtugotrwata choroba prowadzgca do inwalidztwa, bezrobocie innego
cztonka rodziny, pogtebiajgce sie ubdstwo, podeszty wiek, brak wsparcia
od $rodowiska sgsiedzkiego, od rodziny nie pozostajgcej we wspolnym
gospodarstwie domowym i Zzyciowa niezaradno$¢ niezawiniona przez
strone. Tak wiec stwierdzenie, czy w sprawie zachodzi przypadek szcze-
golnie uzasadniony, jest mozliwe dopiero po dokonaniu szczegoétowych
ustalen o sytuacji majatkowej, zdrowotnej i zyciowej oséb ubiegajgcych sie
0 pomoc, ktérych to nie poczyniono w niniejszej sprawie.

W sprawie || SA/Sz 29/08 Sad oddalit skarge w przedmiocie zasit-
ku statego uznajgc, ze zaskarzona decyzja jest zgodna z prawem. W
sprawie tej organ | instancji, dziatajgc na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1, ust.
2 pkt 1iust. 3, art. 106 ust. 1, 3, 3a, 5, art. 110 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 12
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marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.), art.
163 kpa, art. 66 ust. 1 pkt 26, art. 75 ust. 10, art. 81 ust. 8 pkt 7, art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.),
zmienit decyzje wtasng w ten sposob, ze przyznat wnioskodawcy zasitek
staty w wysokos$ci 52,31 zt miesiecznie. W uzasadnieniu wskazano, Ze
wnioskodawca nadal jest uprawniony do pobierania swiadczenia w formie
zasitku statego, cho¢ ulegt zmianie jego dochdéd, ktéry wynosi 424,69 zt i
jest nizszy od kwoty 477,00 zt stanowiagcej kryterium dochodowe osoby
samotnie gospodarujgcej. Jednakze z uwagi na to, ze kwota zmiany do-
chodu przekroczyta 10 % tego kryterium, to zmiana ta prowadzi do zmiany
wysokosci naleznego zasitku statego. W mysl art. 106 ust. 3a ustawy o
pomocy spotecznej zmiana dochodu w okresie pobierania $wiadczenia
pienieznego nie wptywa na wysoko$¢ swiadczenia, jezeli kwota zmiany nie
przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujg-
cej. Zasitek staty stanowi réznice miedzy kryterium dochodowym, okreslo-
nym w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, a dochodem strony i
réznica ta wynosi 52,31 zt miesigcznie.

Odwotujgc sie od decyzji organu | instancji zainteresowany pod-
niést, ze jest osobg chorg, ponosi wysokie wydatki na leczenie
i leki, a wysokos¢ renty jest niewystarczajgca.

Organ odwotawczy dziatajgc na podstawie art. 138 §1 pkt 1 kpa i
art. 8 ust. 1 pkt 1, art. 37 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) oraz § 1 pkt 1
lit.a i pkt 2 lit.d rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen z
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 950), utrzymat w mocy decyzje
organu | instancji. W uzasadnieniu wskazano, ze odwotujgcy prowadzi
samodzielne gospodarstwo domowe, a jego jedynym zrédtem dochodu

jest renta z ZUS z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, ktora wynosi
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424,69 zt. W zwigzku z tym organ | instancji prawidtowo ustalit wysokos$é
zasitku statego na kwote 52,31 zt (477,00 zt - 424,69 zt = 52,31 zt). Poza
tym w sprawie nie zachodzg przestanki z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej, poniewaz zmiana wysokosci dochodu odwotujgcego sie byta
wyzsza od 10 % (co stanowi 47,70 zt) kryterium dochodowego osoby sa-
motnie gospodarujgcej, a strona ma obecnie zmniejszone potracenia ko-
mornicze z renty. Dotychczas odwotujgcy otrzymywat rente w wysokosci
298,73 zi, tak wiec zmiana ta nie moze pozosta¢ bez wptywu na wysokos¢
pobieranego zasitku statego.

Organ Il instancji wskazat na ich obligatoryjny charakter zaréwno
w zakresie praw do tego zasitku jak i co do wysokosci tego swiadczenia,
co wyklucza mozliwos¢ przyznania zasitku w wyzszej kwocie, nawet ze
wzgledu na trudng sytuacje wnioskodawcy.

W skardze do sadu administracyjnego skarzacy domagat sie
podwyzszonego swiadczenia z uwagi na ciezki stan zdrowia i ubéstwo.

Sad oddalajac skarge stwierdzit, ze jest niezasadna, poniewaz
art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) nakfada na organ pomocy spotecznej obowig-
zek zmiany lub uchylenia na niekorzysc¢ strony i bez jej zgody dotychcza-
sowej decyzji w razie zmiany przepisOw prawa, zmiany sytuacji dochodo-
wej lub osobistej strony (pobraniem nienaleznego swiadczenia) w innych
wymienionych w nim przypadkach.

Dokonane w sprawie ustalenia organdéw obu instancji daty pod-
stawe do stwierdzenia, ze strona miata przyznany zasitek stalty w kwocie
178,30 zt. Na podstawie wywiadu Srodowiskowego ustalono, ze dotych-
czasowy dochdd strony wynoszgcy miesiecznie 298,73 zt, wzrdst do kwoty
424,69 zt. W tej sytuacji organy miaty nie tylko prawo, ale i obowigzek
wszczg¢ z urzedu postepowanie w przedmiocie zmiany dotychczasowej
decyzji ostatecznej i dokona¢ nowego obliczenia naleznego stronie zasitku

statego. W zakresie ustalen faktycznych organy orzekajace nie popetnity
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btedéw, dokonaty prawidtowych obliczen matematycznych i prawidtowo
zastosowaty przepisy prawa odnoszgce sie do wynikow tych ustalen.

Zatem nie naruszono przepiséw prawa materialnego i procesowego. Do-
strzegajagc trudng sytuacje osobistg, zdrowotng i materialng skarzgcego,
organy pomocy spotecznej zobowigzane sg dziata¢ na podstawie przepi-
séw prawa. Przyznanie zasitku statego nie zalezy od uznania organu, lecz
od istnienia przestanek materialnych wskazanych w ustawie o pomocy

spoteczne;j.

Sprawy dotyczace edukacji

W 2008 r. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Szczecinie rozpo-
znat nieliczne skargi na decyzje w sprawach objetych symbolem 614 —
nauka.

Na uwage zastugujg orzeczenie w ponizszych sprawach:

W sprawie Il SA/Sz 197/08 — w przedmiocie przyznania studen-

towi stypendium za wyniki w nauce, organy obu instancji odmowity przy-
znania stypendium wobec ziozenia indeksu po terminie okreslonym w
regulaminie.
Skarzgcy w odwotaniu podniést, ze z przyczyn od siebie niezaleznych nie
byt w stanie ztozy¢ w petni wypetnionego indeksu w odpowiednim terminie.
Opisat szczegdtowo przebieg sesji i wskazat m.in., ze pomimo zdania
egzaminu w dniu 6 czerwca 2007 r., wpis do indeksu uzyskat dopiero w
drugiej potowie pazdziernika 2007 r. z powodu urlopu profesora.

Sad uchylit zaskarzong decyzje z uwagi na naruszenie przepisow
postepowania w stopniu moggcym mie¢ wplyw na wynik sprawy. Uzasad-
niajgc wyrok Sgd wskazal, ze do decyzji podjetych przez komisje stypen-
dialng i odwotawczg komisje stypendialng stosuje sie odpowiednio przepi-
sy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-

nego. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.
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U. Nr 164, poz. 1365) nie stanowi autonomicznych zasad zwigzanych z
formutowaniem lub trescig decyzji podejmowanych w indywidualnych
sprawach studentéw zwigzanych z pomocg stypendialng. Przyjgé zatem
nalezy, ze podejmowane w tym przedmiocie decyzje winny zawieraé przy-
najmniej podstawowe elementy przewidziane dla decyzji administracyjnych
przez art. 107 Kpa.

Sad podnidst, ze jednozdaniowe uzasadnienie decyzji organu Il instancji
(podobnie jak i | instancji) w zaden sposob nie odpowiadato tym wymo-
gom, nie poczyniono w nim zadnych ustalen faktycznych, nie odniesiono
sie do zarzutéw i twierdzen strony, ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze
czynnos¢ ztozenia indeksu zostata dokonana po terminie. Ponadto Sad
wskazat, ze przy ponownym rozpatrywaniu sprawy nalezy rozwazy¢ oko-
liczno$ci podniesione w odwotaniu oceni¢, czy skarzacy, przyjmujac obiek-
tywny miernik starannosci, ponosi wing za niedochowanie terminu ztozenia
indeksu, czy tez przyczyna uniemozliwiajgca dopetnienie tej czynnosci
przez strone nie lezata po stronie uczelni.

W ocenie Sadu, nie bytoby bowiem do zaaprobowania w demokratycznym
panstwie prawa uznanie, mimo jednoznacznej, acz watpliwej pod wzgle-
dem konstytucyjnosci normy regulaminu o terminie ztozenia indeksu, ze
student moze ponosi¢ negatywne konsekwencje niedochowania terminu
ztozenia indeksu w sytuacji, gdyby okazato sig, iz na przeszkodzie temu
stanely uchybienia spowodowane okolicznosciami lezagcymi wytacznie po
stronie uczelni.

W sprawie Il SA/Sz 197/08 — w przedmiocie odmowy przyznania
studentce stypendium za wyniki w sporcie na rok akademicki (...), organy
obu instancji odméwity przyznania stypendium z uwagi na ztozenie indek-
su po terminie okreslonym w Regulaminie zasad i trybu przyznawania
pomocy materialnej dla studentéw.

Sad wyrokiem z dnia 4 czerwca 2008 r. stwierdzit niewaznos$¢ zaskarzonej

decyzji, bowiem pismo skarzgcej potraktowane przez organ jako odwota-
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nie nie zawierato osobistego podpisu strony, czego organ nie dostrzegt i
nie wezwat strony do usunigcia tego braku formalnego.

Sad uznat, za zaniechanie przez organ odwotawczy wezwania skarzgcej
do uzupetnienia powyzszego braku formalnego spowodowato bezskutecz-
nos$¢ odwotanie i koniecznos¢ pozostawienia tego odwotania bez rozpo-
znania. Natomiast rozpatrzenie bezskutecznego odwotania przez organ Il
instancji stanowi razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 okt 2
Kpa ( podobnie wyrok NSA z dnia 15 wrzesnia 2000 r., Ill SA 417/00 LEX
nr 47217).

W sprawie Il SA/Sz 302/08 w przedmiocie nie wyrazenia zgody na
wznowienie studiow, Sad oddalit skarge uznajac, ze organy nie naruszyty
prawa i dokonaty prawidtowej interpretacji Regulaminu Studiéw Uniwersy-
tetu Szczecinskiego z dnia 3 grudnia 2007 r., zgodnie z ktérym, jezeli od
skreslenia z listy studentéw uptyneto trzy lata (a taka sytuacja wystgpita w
sprawie), to wznowienie studidw moze nastgpi¢ po uzupetnieniu programu
o tzw. réznice programowe, niezaleznie od liczby zaliczonych przez niego
semestrow. Uzupetnienie réznic ma bowiem na celu zrealizowanie przez
studenta wszystkich przedmiotéw objetych aktualnym planem studiow i
programem nauczania.

W sprawie Il SA/Sz 775/07 — w przedmiocie odmowy zapewnienia
bezptatnego transportu uczniom niepetnosprawnym, organy powotujac sie
na tres¢ art. 70b ust. 5, 5a i 5b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. odméwity
bezptatnego transportu dziecka niepetnosprawnego do szkoty wskazanej
przez rodzicéw, gdyz szkota ta nie byta szkota najblizszg w rozumieniu art.
17 ust. 3a tej ustawy. Sad oddalit skarge podzielajgc stanowisko wyrazone

w zaskarzonej decyzji.

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia

WSs$rdd rozpoznanych prawomocnie w 2008r. spraw zwigzanych z

zatrudnieniem, bezrobociem na uwage zastuguje sprawa Il SA/Sz 1027/07
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(wyrok z dnia 6 lutego 2008r.). Z akt sprawy wynika, ze skarzacy wystapit z
wnioskiem do Powiatowego Urzedu Pracy o umorzenie cato$ci otrzymanej
dotacji. Z pdzniejszych pism skarzgcego wynika, ze nie zgadza sie z za-
daniem zwrotu dotacji, uwazajac, ze nie wystapity okolicznosci faktyczne
uzasadniajgce takie zgdanie, a z drugiej strony uwaza, ze jego aktualna
sytuacja zyciowa, materialna i zdrowotna przemawiajg za umorzeniem
przez wtadciwy organ dotacji polegajgcej zwrotowi.

Zdaniem Sadu kwestia zasadnosci zgdania zwrotu oraz zagad-
nienia umorzenia naleznosci z tytutu obowigzku zwrotu dotacji, sg to
przedmiotowo dwie rézne sprawy, ktére nie mogg by¢ rozstrzygane jedno-
czesnie w jednym postepowaniu administracyjnym.

Dotacja z Funduszu Pracy na rzecz bezrobotnego na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej udzielana jest na podstawie umowy pomiedzy
Starostg, jako udzielajgcym dotacji, a bezrobotnym, ktéra ma charakter
umowy cywilnoprawnej. Zatem wszelkie roszczenia z niej wynikajgce mo-
g3 by¢ dochodzone przed sadem powszechnym. Zarzuty i wywody skargi
dotyczace braku podstaw do zgdania zwrotu dotacji sg bezprzedmiotowe
dla sgdowej oceny zgodnosci zaskarzonej decyzji w przedmiocie wniosku
0 umorzenie naleznosci z tytutu obowigzku zwrotu udzielonej dotacji.

Decyzja w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytutu dotacji, o
ktérej mowa w art. 46 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest podejmowana przez sta-
roste w ramach tzw. uznania administracyjnego. Analiza uzasadnienia
decyzji organéw obu instancji prowadzi do wniosku, ze organy obu instan-
cji uchybity zasadom prawidtowego prowadzenia postepowania admini-
stracyjnego tj. art. 7 kpa art. 77 i art. 80 kpa oraz art. 107 § 3 kpa.

Brak petnych ustalen w zakresie stanu majatkowego skarzgcego,
jego stanu zdrowia majgcego wptyw na mozliwosci zarobkowe oraz stanu
obcigzen i wydatkéw uniemozliwia stwierdzenie, ze zaskarzona decyzja

miesci sie w granicach uznania administracyjnego.
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Zdaniem Sadu, za nieporozumienie uzna¢ trzeba argumentacije
organu odwotawczego, ktéry powotat sie na posiadany przez skarzgcego
majatek w postaci mieszkania wtasnosciowego oraz samochodu osobo-
wego jako przestanke uznania, ze brak jest podstaw do uwzglednienia
wniosku, przy jednoczesnym braku ustalenia przez ten organ, czy skarza-
cy z mieszkania tego czerpie dochdéd (np. z tytutu najmu) oraz z pominie-
ciem faktu, ze zarobkowa eksploatacja samochodu, poza tym, ze jest
jedynym zrédtem dochodu skarzgcego moze dostarcza¢é dochdod niewy-
starczajgcy na pokrycie biezgcych wydatkow.

Niedopuszczalne jest, wynikajace z uzasadnienia zaskarzonej
decyzji rozumowanie, ktore sugeruje mozliwos¢ uzyskania przez skarza-
cego srodkdéw poprzez wyzbycie sie mieszkania lub samochodu, gdyz
prowadzi¢ musiatoby to albo do bezdomnosci strony albo do powrotu do
statusu osoby bezrobotnej.

Na uwage zastuguje réowniez sprawa Il SA/Sz 911/07 (wyrok z
dnia 30 stycznia 2008r.).

Za bezsporny fakt uznat Sad, iz wniosek skarzacej o przyznanie
prawa do s$wiadczenia przedemerytalnego zostat zlozony 1 sierpnia
2000r.pod rzagdami ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu. W oparciu o przepisy tej ustawy organy obu in-
stancji wydaly decyzje przyznajgce skarzgcej swiadczenie przedemerytal-
ne. Zatem skarzgcej ustalone zostalo definitywnie zaréwno prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego jak i jego wysokos¢ i sprawa w tym za-
kresie zostata zamknieta.

Natomiast wniosek skarzgcej z dnia (...) r. o wyptate odsetek,
cho¢ zwigzany z kwestig Swiadczenia przedemerytalnego, dotyczy zupet-
nie nowej sprawy. Zdaniem Sgdu w sprawie wszczetej z wniosku skarzg-
cej o wyptate odsetek orzekty organy niewtasciwe zaréwno w | i Il instancji
tj. Starosta oraz Wojewoda. W ten sposob doszio do wydania decyzji z

naruszeniem przepiséw o wlasciwosci, ktére to przepisy majg charakter
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bezwzglednie obowigzujacy i stanowig przestanke stwierdzenia niewazno-
Sci decyzji z art. 156 § 1 pkt 1 Kpa. Rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy
mozliwe bedzie dopiero, kiedy w sprawie orzekat bedzie organ wtasciwy,
czyli organ rentowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby

uprawnionej do $wiadczenia przedemerytalnego.

Sprawy z zakresu stosunkow pracy, i stuzbowych, oraz zakresu in-

spekcji pracy

W 2008 r. zapadto niewiele prawomocnych wyrokéw z powyzszej
kategorii spraw. W wiekszos¢ spraw skargi byly oddalone.

W sprawie Il SA/Sz 99/08, Sad oddalit skarge w przedmiocie kary
dyscyplinarnej nagany wobec funkcjonariusza Policji, ktéry nie posiadajac
zgody na dodatkowe zajecia zarobkowe poza stuzbg, brat udziat w polo-
waniu dewizowym za co otrzymat wynagrodzenie, co stanowito naruszenie
dyscypliny stuzbowej w sposéb okreslony w art. 132 ust. 2 w zwigzku z art.
62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43,
poz. 277).

Rowniez w sprawie Il SA/Sz 1251/07, sad oddalit skarge w przedmiocie
ukarania karg dyscyplinarng funkcjonariusza Policji za niedopetnienie
obowigzkow stuzbowych w zakresie niezrealizowania czynnosci proceso-
wych lub odstepowania od ich wykonania, czym doprowadzit do przewle-
ktoSci w dziesieciu sprawach.

Na uwage zastugujg sprawy, w ktorych Sad uwzglednit skargi.

W sprawie Il SA/Sz 606/08 w przedmiocie odmowy zaliczenia do
okresu stuzby w stuzbie wieziennej nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej, Sad uchylit decyzje obu organdéw, podzielajgc w petni stanowi-
sko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia 25
pazdziernika 2006 r. w sprawie | OSK 283/06, ze nie ma zadnych racjo-

nalnych przestanek by odmiennie traktowaé osoby odbywajgce zasadniczg
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stuzbe wojskowg i nadterminowg zasadniczg stuzbe wojskowg. Wprawdzie
nadterminowa zasadnicza stuzba wojskowa przebiega z okreslonymi mo-
dyfikacjami, nie zmienia to jednak oceny, ze jest to zasadnicza stuzba
wojskowa. Dlatego, Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzajgc naru-
szenie prawa materialnego (art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996
o stuzbie Wieziennej — Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.) w
zwigzku z art. 59 i art. 86 ustawy z dnia 21 listopada 1967 o powszechnym
obowigzku obrony RP — Dz. U. z 2004 r., Nr 241, poz. 2416 ze zm.) uchylit
decyzje obu organow.

Sprawa Il SA/Sz 127/08 — w przedmiocie zwrotu kosztow ponie-
sionych na utrzymanie i nauke w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Lado-
wych.

W sprawie tej materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia stanowit przepis
art. 54 ust. 1, 3-5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750 ze zm.)

Zgodnie z art. 54 ust. 1 tej ustawy ( w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
wydania decyzji 11 grudnia 2007 r.) zotnierz skierowany na studia lub
nauke oraz na staz naukowy lub kurs trwajgcy ponad pie¢ miesiecy, ktory
wypowiedziat stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej w okresie
nieprzekraczajgcym okresu dwa razy diuzszego od czasu trwania studiow,
nauki, stazu lub kursu albo okresu pobierania stypendium, liczgc od dnia
ukonczenia tych studiéw, nauki, stazu lub kursu — jest zobowigzany do
zwrotu zwaloryzowanej na dzien zwolnienia ze stuzby réwnowartosci kosz-
tow poniesionych na jego utrzymanie i nauke.

Zwrot kosztow nastepuje w wysokosci proporcjonalnej do czasu zawodo-
wej stuzby wojskowej , jaki zotnierzowi zawodowemu pozostat do odbycia.
W niniejszej sprawie skarzacy zostat zwolniony z dniem (...) r. z zawodo-
wej stuzby wojskowej wskutek uptywu terminu wypowiedzenia przez niego
stosunku stuzbowego. Skarzacy ukonczyt Wyzsza Szkote Oficerskg Wojsk

Ladowych. Organy ustality, ze réwnowarto$¢ kosztéw poniesionych na
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utrzymanie i nauke skarzgcego w tej szkole wojskowej za okres od (...) r.
do (...) r. wynosi 21,527,79 zt. Skarzgcy pobierat nauke przez okres 384
dni, dwukrotnos¢ tego okresu wynosi 768 dni, zas ze stuzby wojskowej
zostat zwolniony po uptywie 658 dni, zatem do odbycia zawodowej stuzby
wojskowej (na dzien 30 czerwca 2007 r.) pozostato 110 dni (...). Tym sa-
mym wysokos$c¢ kosztéw podlegajgcych zwrotowi wynosi 3.132,80 zt.

Skarzacy w skardze do Sgdu zarzucit, ze niewlasciwe zastoso-
wanie art. 54 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ktéry nie
precyzuje daty dokonywania corocznej waloryzacji rbwnowartosci kosztéw
poniesionych na utrzymanie i nauke, co jest podstawa zadania zwrotu.
Zarzucit tez, ze wyliczenie kosztdw na zasadzie ich usredniania jest wy-
godne dla organdw, ale nie uwzglednia rzeczywistych kosztéw zwigzanych
z naukg. W czasie nauki wystepuja rézne sytuacje np. dtugotrwata choroba
zotnierza, ktéry nie uczestniczy w zajeciach. Niezbedne jest zatem doko-
nanie indywidualizacji przy ustalaniu kosztoéw nauki

Sad rozpatrujgc powyzszg skarge uznat jej zarzuty za czesciowo
uzasadnione. Z przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnie-
rzy zawodowych i § 15 § 17 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 24 maja 2004 r. w sprawie kierowania
i udzielania pomocy zotnierzom zawodowym w zwigzku z pobieraniem
przez nich nauki i ustalania rownowartosci kosztéw poniesionych w zwigz-
ku z nauka (Dz. U. Nr 135, poz. 1451) wynika, ze ustawodawca koszty
zwigzane z naukg zotnierza zawodowego dzieli na koszty rzeczywiscie
poniesione w zwigzku z ksztatceniem Zotnierzy w okreslonym czasie, wy-
nikajagce z ewidencji ksiegowej (§ 17 ust. 1 rozporzadzenia) oraz koszty
faktycznie poniesione w zwigzku z naukg konkretnego Zotnierza.
Koszty faktyczne poniesione na nauke konkretnego zofnierza moga sie
rézni¢ od kosztow wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. O tym, czy koszty
faktyczne poniesione sg identycznie z kosztami wynikajagcymi z ewidencji,

czy tez sg rézne, mozna wypowiedzie¢ sie jedynie woéwczas, gdy ustalenie
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kosztéw faktycznie poniesionych odpowiada nie tylko regutom rachunko-
wym, ale takze jest prawidtowe pod wzgledem proceduralnym, czego nie
dopefnit organ w rozpoznawanej sprawie.

Z akt administracyjnych nie wynika bowiem, czy organ korzystat z danych
o rownowartosci kosztéw, ktére zgodnie z § 17 ust. 4 cyt. rozporzgdzenia
powinny by¢ zamieszczone w aktach personalnych skarzgcego. Organy
obu instancji wydajgc decyzje oparly sie wylgcznie na ustaleniach doko-
nywanych przez kwestora uczelni, nie dostrzegajac, ze sposob wyliczenia
jest ogolny i uniemozliwia nie tylko stronie lecz i sgdowi ich ocene. Dlate-
go, stwierdzajac powyzsze, Sad uznat, ze zostaly naruszone przepisy art.
7,art. 77 § 1iart. 107 § 3 Kpa w stopniu moggcym mie¢ wptyw na wynik
sprawy i z tych wzgledéw decyzje obu organéw zostaty uchylone.

Sprawa Il SA/Sz 39/08, w ktdrej powodem uchylenie orzeczenia
dyscyplinarnego Dyrektora Izby Celnej byto réwniez naruszenie przepiséw
postepowania mogacych mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Orzeczeniem dyscyplinarnym z dnia (...) r. organ | instancji uznat starsze-
go rewidenta celnego winnym naruszenia obowigzkéw stuzbowych funk-
cjonariusza celnego, okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24
lipca 1999 r. o stuzbie celnej (Dz. U. z 2004 r., Nr 156, poz. 1641 ze zm.)
poprzez bezzasadne zadanie zwrotu kwoty 49,80 za przejazd w ztozonym
w dniu 25 czerwca 2005 r. wniosku o wyptate swiadczenia socjalnego i za
to wymierzyt kare dyscyplinarna, tj. kare nagany.

Organ Il instancji utrzymat w mocy orzeczenie organu | instancji.
Wojewddzki Sad Administracyjny uchylajgc obie decyzje wskazat, ze za-
rzut stawiany skarzacemu zostat sformutowany nieprawidtowo. Sam brak
uzasadnienia dla ztozenia wniosku o zwrot kosztéw przejazdu, a takze
kazdego innego wniosku o przyznanie prawa wynikajgcego ze stosunku
stuzbowego, nie moze by¢ uznany za naruszenie obowigzkéw stuzbowych.

Ponadto, uzasadnienie orzeczenia nie odpowiada wymogom, co uniemoz-
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liwito Sgdowi ocene czy wymierzona kara jest wspétmierna do popetnienia
czynu.

W tej grupie spraw na uwage zastuguje tez wyrok w sprawie |l
SA/Sz 1159/07 dotyczacy kwestii proceduralnych rozpatrywanych przez
organ administracji publicznej. W sprawie tej organ odwotawczy stwierdzit
uchybienie terminu do wniesienia odwotania. Z ustalen organu wynika, ze
z uwagi na nieobecnos¢ funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, dokonano
doreczenia w trybie art. 44 Kpa. Skarzgcy w skardze podniést, ze przeby-
wat w szpitalu, o czym na biezgco informowat zaktad pracy.
Sad uchylit zaskarzone postanowienie podnoszac, ze wskazane w art. 44
§4 Kpa doreczenie majgce posta¢ tzw. domniemania doreczenia, w mysl|
art. 44 § 1 Kpa zastosowanie ma wytgcznie w razie niemoznosci dorgcze-
nia pisma w sposob wskazany w art. 42 i art. 43 Kpa. Z dowodéw znajdu-
jacych sie w aktach sprawy wynika, ze organ | instancji posiadat wiedze o
przyczynach absencji funkcjonariusza w stuzbie i nieobecnos$c¢ te uznat za
usprawiedliwiong, dla potrzeb za$ doreczenia decyzji faktu pobytu poza
miejscem zamieszkania (ktérego adres byt znany) nie przyjmowat do wia-
domosci. W ocenie Sadu w takich okolicznosciach uznanie decyzji za
doreczong narusza art. 44 § 3 w zwigzku z § 1 i art. 42 § 3 Kpa, co miato

istotny wptyw na wynik sprawy.

SPRAWY Z ZAKRESU SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Rozstrzygniecia nadzorcze

Z orzeczeh merytorycznych w tej grupie spraw na uwage zastugu-
je wyrok, 1l SA/Sz 1006/07, w ktérym Sad oddalit skarge Gminy Miasta na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w przedmiocie ustalenia wysokosci
optat za udostepnienie informacji publiczne;j.

Powotujgc sie na art. 15 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej /Dz. U. Nr 112,
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poz. 1198 ze zm./ i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /Dz. U. z 2001r., nr 142, poz. 1591 ze zm./ Prezydent Miasta
zarzgdzeniem z dnia (...) r. ustalit wysoko$¢ optat za udostepnienie infor-
macji publicznej.

Wojewoda, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzgdzie gminnym /Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze
zm./ w zw. z art. 4 ust.1 pkt 1, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej /Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm./
rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 2 sierpnia 2007 r., stwierdzit niewaz-
nos¢ § 1 pkt 6 powyzszego zarzgdzenia Prezydenta Miasta z dnia 26 listo-
pada 2004 r. w zakresie wyrazow:, przy zastosowaniu algorytmu: O = N +
m - 0,30 zt, gdzie: O — optata za informacje, N- cena nosnika, m- czas
potrzebny na przygotowanie (przetworzenie) informacji wyrazony w minu-
tach, 0,30 zt — cena jednej roboczominuty”.

Wojewoda wskazat, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP,
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organow
wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne, zas konkretyza-
cja tego prawa nastgpita w ustawie o dostepie do informacji publicznej.
Zasada jest bezptatny dostep do informacji. Wyjatkowo w mysl art. 15
ustawy o dostepie do informacji publicznej, jezeli w wyniku udostepnienia
informacji publicznej na wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot
obowigzany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig prze-
ksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze
pobra¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajgcej tym kosz-
tom. W zarzadzeniu z dnia 26 listopada 2004 r. Prezydent okreslit wyso-
kos¢ optat za udostepnienie informacji publicznej w zwigzku ze wskaza-
nym we wniosku sposobem udostepniania, w tym w § 1 od pkt 1 do pkt 5
koszt kserokopii, koszt wydruku, zapis na dyskietce wraz z nosnikiem,

zapis na ptycie CD-ROM wraz z nosnikiem, przestanie drogg elektroniczng
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na adres e-mail. W pkt 6 §1 zarzadzenia okreslono sposob liczenia optaty
w przypadku gdy urzad miatby ponie$¢ dodatkowe koszty w zwigzku z
udostepnieniem lub przeksztatceniem informacji publicznej: O = N + m
-0,30 zt, gdzie: O — opfata za informacje, N - cena nosnika, m - czas po-
trzebny na przygotowanie (przetworzenie) informacji wyrazony w minu-
tach, 0,30 zt — cena jednej roboczominuty.

W ocenie Wojewody, pkt 6 § 1 zarzadzenia narusza art. 15 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej, bowiem optata taka moze byé
ustalona (pobrana) jedynie jako ekwiwalent rzeczywistych kosztéw jej
udostepnienia, ktére sg Scisle zwigzane ze wskazanym we wniosku spo-
sobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w for-
me wskazang we wniosku. Udostepnianie informacji publicznej jest zada-
niem organow wiadzy panstwowej, a art. 15 cyt. ustawy nie podlega wy-
ktadni rozszerzajacej. Organ powinien zapewni¢ odpowiednie srodki orga-
nizacyjno-techniczne dajace mozliwos¢ wywigzania sie z powyzszego
obowigzku. Koszty jakie ponosi organ w zwigzku udostepnieniem informa-
cji publicznej nie obejmujg wszelkich kosztéw jakie organ ponosi, ale tylko
dodatkowe. Kosztem dodatkowym nie moze by¢é wynagrodzenie pracowni-
ka organu za czas jaki poswieca na udostepnienie informacji. Praca zwia-
zana z przygotowaniem informacji stanowi podstawowy wyraz funkcjono-
wania organu, ktoéry ponosi koszty, wykonujac swoje ustawowe zadania.
Kosztami tymi nie moze by¢ obcigzony podmiot zgdajgcy udostepnienia
informacji. Optata ta nie moze by¢ traktowana jako forma uzyskiwania
dodatkowych $rodkoéw finansowych (wyrok WSA we Wroctawiu z 20 paz-
dziernika 2004 r., IV SA/Wr 505/04).

W skardze do sgdu administracyjnego Gmina Miasto wniosta o uchy-
lenie zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego i zarzucita, ze art. 15
ustawy o dostepie do informacji publicznej nie dzieli kosztéw na osobowe i
rzeczowe, a jedynie wymaga, aby odptatno$¢ odpowiadata poniesionym

kosztom. Natomiast koszt zwigzany z wynagrodzeniem pracownika miesci
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sie w ramach tego przepisu i pozwala na ustalenie dodatkowych kosztéw
w sposéb skonkretyzowany.

Zdaniem Sadu zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze zostato wydane
zgodnie z prawem, poniewaz regutg jest bezpfatny dostep do informacji
publicznej - art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm./. Wyjatek przewi-
dziany jest w art. 15 ustawy, ktory stanowi, Zze jezeli w wyniku udostepnie-
nia informacji publicznej na wniosek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, pod-
miot obowigzany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigza-
ne ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig
przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten
moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajgcej tym
kosztom. Przepis okresla dwa przypadki, w ktérych dopuszczalne jest
zgdanie optaty od wnioskodawcy, gdy podmiot zobowigzany ma poniesé
dodatkowe koszty, a mianowicie: 1/ gdy koszty te sg zwigzane ze wskaza-
nym we wniosku sposobem udostepnienia (np. kserokopia, dyskietka,
wydruk komputerowy itp.), 2/ gdy koszty te zwigzane sg z koniecznoscig
przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku (np. przeksztat-
cenie posiadanych dokumentéw w forme cyfrowg i ich obrébka, kompilacja
danych pochodzacych z rozproszonych zbioréw itp).

Zatem chodzi o ,dodatkowe koszty” i dopuszczalne jest pobieranie
opfaty odpowiadajgcej rzeczywistym kosztom (np. kopiowania dokumen-
téw), a nie jest dozwolone zgdanie optaty z tytutu koniecznosci wykonywa-
nia dodatkowej pracy przez pracownikow zobowigzanego (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 20.10.2004 r., IV SA/Wr 505/04, OSS 2005/1/12; S.
Szuster komentarz do art. 15 ustawy o dostepie do informacji publicznej w
LEX/el. 2003). Praca pracownika zwigzana z przygotowaniem informacji
stanowi podstawowy wyraz funkcjonowania organu, ktéry ponosi koszty,

wykonujgc swoje ustawowe zadania. Kosztami tymi nie moze by¢ obcia-
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zony podmiot zadajgcy udostepnienia informaciji, co trafnie stwierdzit organ
nadzorczy.

Pobieranie optaty za dodatkowa prace pracownika jest ograniczo-
ne do przypadkéw otrzymania przez organ wyjgtkowo pracochtonnego
zgdania, ktorego wykonanie bedzie mozliwe jedynie po godzinach pracy
(zob. wyrok NSA z dnia 13.06.2005 r., | OSK 69/05).

Innym orzeczeniem zastugujgcym na uwage jest wyrok w spra-
wie Il SA/Sz 87/08, w ktérym Sad oddalit skarge na rozstrzygniecie nad-
zorcze Wojewody stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Zarzgdu Powiatu w
sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego.

Zarzad Powiatu powotujgc sie na art. 36a ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.) powierzyt stanowisko dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno - Wy-
chowawczego wskazanej osobie, na okres 5 lat szkolnych.

Wojewoda w uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego stwier-
dzit, ze przedmiotowa uchwata w sposéb istotny narusza przepisy prawa,
poniewaz zgodnie z art. 36a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, kandydata
na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytania sie w drodze konkur-
su. Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierza sie na okres 5 lat
szkolnych (...) - art. 36a ust. 8. Do czasu powierzenia stanowiska dyrekto-
ra, zgodnie z ust. 3 lub 4 tej ustawy, organ prowadzacy moze powierzy¢
petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty wicedyrektorowi, a w szkotach, w
ktérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoty, jednak nie diuzej
niz na okres 6 miesiecy - art. 36a ust. 4a ustawy. Korzystajgc z mozliwosci,
jaka daje ten przepis, Zarzgd Powiatu powierzyt od dnia 1 lutego 2006 r.
petnienie obowigzkéw dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno - Wycho-
wawczego, wicedyrektorowi tego osrodka, ktéry petnit obowigzki dyrektora

ponad 6 miesiecy. Przeprowadzony dwukrotnie konkurs na stanowisko
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dyrektora, nie zostat rozstrzygniety z uwagi na brak ofert. Zarzgd Powiatu
nie podjat jednak czynnosci wynikajgcych z art. 36a ust. 4 ustawy oswia-
towej, ktory stanowi, ze jezeli do konkursu nie zgtosi sie Zzaden kandydat
albo w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata, organ prowadzacy po-
wierza to stanowisko ustalonemu przez siebie kandydatowi, po zasiggnig-
ciu opinii rady szkoty lub placowki i rady pedagogicznej. Czynnosci takie
Zarzad Powiatu podjat dopiero po uptywie 13 miesiecy od ogloszenia
ostatniego konkursu na to stanowisko.

Jednak art. 36a ust. 4a ustawy oswiatowej przewiduje dla organu
prowadzgcego szkote tylko okres 6 miesiecy na przeprowadzenie konkur-
su, a w sytuacji, kiedy konkurs nie zostanie rozstrzygniety lub nie zgtosi sie
zaden kandydat, na powierzenie tego stanowiska ustalonemu przez siebie
kandydatowi. Oznacza to, ze w okresie 6 miesiecy organ prowadzacy
szkote byt uprawniony i zobowigzany do wytonienia kandydata na dyrekto-
ra w drodze konkursu lub do powierzenia tego stanowiska ustalonemu
przez siebie kandydatowi. O funkcjonalnej wiezi art. 36a ust. 4 z art. 36a
ust. 4a Swiadczy tres¢ ust. 4a powotujgcego sie na powierzenie stanowi-
ska dyrektora, zgodnie z ust. 3 i 4.

Zarzad Powiatu w skardze do sgdu administracyjnego, wnidst o
uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego, zarzucajgc naruszenie art. 36a
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, kidry nie przewiduje obowigzku wielo-
krotnego powtarzania konkursu, przed zastosowaniem procedury z art.
36a ust. 4 ustawy, a organ prowadzgcy szkotfe rozpisat kolejny konkurs.
Zatem zostaty spetnione wymogi z art. 36a ustawy dotyczgce powierzenia
stanowiska dyrektora. Z uwagi na nie wytonienie kandydata w konkursie,
stanowisko powierzono osobie ustalonej przez organ, po zasiegnieciu
opinii zaréwno rady pedagogiczne;j jak i rady rodzicow, i przy braku umo-

tywowanego zastrzezenia Kuratorium Os$wiaty wobec kandydata.
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W ocenie Sgdu argumentacja przedstawiona przez strone skar-
zgca nie data podstaw do uchylenia zaskarzonego rozstrzygniecia nadzor-
czego.

Tryb powierzenia stanowiska dyrektora szkoty reguluje art. 36a
ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.) stanowigc, ze nalezy to do zadan organu prowa-
dzgcego szkote. Artykut 36a ust. 3 ustawy wyraza zasade, ze powierza sie
stanowisko kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu. Jezeli do kon-
kursu nie zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono
kandydata, organ prowadzgcy powierza to stanowisko ustalonemu przez
siebie kandydatowi, po zasiggnigciu opinii rady szkoty lub placéwki i rady
pedagogicznej (art. 36a ust. 4 ustawy). Odstepstwo od tej zasady moze
nastgpi¢ tylko w sytuacji okreslonej w art. 36a ust. 4 ustawy, ktéry stanowi,
ze do czasu powierzenia stanowiska dyrektora, zgodnie z ust. 3 lub 4,
organ prowadzgcy moze powierzy¢ petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty
wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktérych nie ma wicedyrektora, nauczy-
cielowi tej szkoty, jednak nie dtuzej niz na okres 6 miesiecy.

Trafne jest stanowisko organu nadzoru, co do znaczenia terminu,
o ktérym mowa w art. 36a ust. 4a ustawy, przewidujacym dla organu pro-
wadzgcego szkote, okres 6 miesiecy na obsadzenie stanowiska dyrektora
szkoty. Taka interpretacja przepisow jest prawidlowa i nie zezwala na
obejscie podstawowej zasady jakg jest powierzanie stanowiska dyrektora
osobie wytonionej w drodze konkursu. Przyjecie innej wyktadni, pozwalajg-
cej na jednokrotne przeprowadzenie konkursu, a nastepnie w dowolnym
czasie — po uptywie 6 miesiecy od zwolnienia stanowiska dyrektora - po-
wierzenie stanowiska dyrektora w trybie art. 36a ust.4 ustawy, godzitoby

wiasnie w tg zasade.

Skargi na uchwaty organéw samorzadowych
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Z orzeczen merytorycznych w tej grupie spraw na uwage zastu-
guje wyrok w sprawie Il SA/Sz 817/07, ktorym sad stwierdzit niewaznos¢
zaskarzonej uchwaty Zarzadu Rady Powiatu o ustaleniu wysokosci dotacji
dla niepublicznych szkdt ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét pu-
blicznych oraz dla publicznych szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych
przez podmioty nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Skarzacy zarzucit, ze uchwatg naruszono przepisy prawa material-
nego, tj. art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
polegajgce na przyznaniu dotacji w nizszej wysokosci anizeli wynika to z
tresci przepisu. Zdaniem skarzgcego naruszenie prawa nastgpito na sku-
tek btednego przyjecia, ze dotacja na jednego ucznia w Prywatnym Liceum
Ogolnoksztatcgcym oraz w Prywatnym Liceum Uzupetniajgcym powinna
wynosi¢ 45,15 ztotych i zostata ustalona w oparciu o szkote dla dorostych
prowadzong przez Starostwo Powiatowe. Natomiast w (...) funkcjonuje
szkota publiczna, liceum ogodlnoksztatcace dla dorostych, ktorej stawki
mogtaby stanowi¢ podstawe dla prawidtowego ustalenia wysokosci dotacji
na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez skarzgcego.

Skarzacy powotujgc sie na tres¢ zatgcznika do rozporzgdzenia Mi-
nistra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2007 (Dz.U. Nr 246, poz. 1799) podniést, ze rozpo-
rzgdzenie to nie dzieli szkoty dla dorostych na prowadzong w formie wie-
czorowej i zaocznej. Poza tym inne powiaty przy ustalaniu stawki dotacji
nie stosujg podziatu na szkoty prowadzone w formie wieczorowej i zaocz-
nej.

W ocenie sgdu zaskarzona uchwata zostata wydana z naruszeniem
prawa, a mianowicie przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz wczesniej-
szg uchwatg Rady Powiatu w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozlicza-

nia dotacji z budzetu Powiatu ponadgimnazjalnym szkotom niepublicznym
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0 uprawnieniach szkot publicznych, poniewaz zgodnie z art. 90 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty, dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnie-
niach szkot publicznych, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysoko$ci nie
nizszej niz 50%, ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub
powiatu wydatkdéw biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju, w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem,
ze osoba prowadzaca niepubliczng szkote poda organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe ucznidéw, nie pézniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. Jezeli brak jest na
terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju podsta-
wg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez
najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu
lub rodzaju.

Zdaniem Sgdu zaskarzona uchwata naruszyta prawo, poniewaz w
jej tresci organ winien byt wskaza¢ podstawe wyliczenia dotacji, tj. wska-
za¢ na podstawie wydatkéw jakiej szkoty zostata ustalona kwota dotaciji.
Wskazanie wyfacznie konkretnych kwot dotacji uniemozliwito badanie
legalnoéci zaskarzonego aktu prawnego. Ma to istotne znaczenie, bowiem
w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, a organ stanowigcy powiatu we
wczesniejszej uchwale, okreslono sposob ustalania dotacji dla niepublicz-
nych szkét ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkdt publicznych zaréw-
no w sytuacji, gdy szkotg tego samego typu i rodzaju znajduje sie na tere-
nie powiatu jak i w sytuacji, gdy szkota danego typu i rodzaju na terenie
powiatu nie wystepuje.

Uchwata jednostki samorzadu terytorialnego wydana na podstawie
konkretnego przepisu ustawowego winna by¢ tak skonstruowana, by po-
przez zestawienie tresci przepisu stanowigcego podstawe jej wydania oraz
tresSci samego aktu byta mozliwa ocena jego legalnosci. Zdaniem Sgdu

lakoniczna tre$¢ zaskarzonej uchwaty uniemozliwia takg ocene, albowiem
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nie wskazano, wbrew tresci art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, jakimi
kryteriami kierowat si¢ organ wykonawczy powiatu ustalajgc zréznicowane
stawki dotacji dla szkét.

Poza tym Sad podkresilit, ze zatgczona do akt administracyjnych ko-
respondencja ze skarzacym, jako jednym z adresatéw uchwaty, nie moze
zastgpi¢ tredci, ktdére winny sie znalezC w akcie prawnym, bedgcym
przedmiotem skargi. Skarzgcego wytgcznie w korespondencji z organem
poinformowano, ze do ustalenia dotacji przyjeto wydatki ponoszone, przez
powiat, na jednego stuchacza ksztatcgcego sie w zaocznym liceum ogol-
noksztatcacym oraz uzupetniajgcym liceum ogdlnoksztatcgcym dla doro-
stych. Podstawa ustalenia wysokosci dotacji dla poszczegdinych szkdt
niepublicznych powinna wynika¢ wprost z tresci uchwaty w sprawie ustale-
nia wysokosci dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot pu-
blicznych.

Kolejnym orzeczeniem merytorycznym w tej grupie spraw zastugu-
jacy na uwage jest wyrok, Il SA/Sz 888/07, w ktérym sad oddalit skarge na
uchwate Rady Miejskiej uchylajacg wczesniejszg uchwate tego organu w
sprawie budowanego Zaktadu Utylizacji i Sktadowania Odpadéw Komu-
nalnych.

Skarzacy zarzucit, ze uchwala ta podjeta zostata z uchybieniem art.
7 i 8 kpa, narusza jego interes prawy, a hadto sprzeczna jest z ustaleniami
porozumienia spotecznego z mieszkancami nieruchomosci bezposrednio
sgsiadujgcych z inwestycjg, badz zlokalizowanych w strefie jej oddziaty-
wania. Skarzacy podniost, ze organ podejmujgc zaskarzong uchwate kie-
rowat sie nastepujgcymi okolicznosciami: zwiekszeniem mozliwosci prze-
robowych zaktadu, pracami przygotowujgcymi potgczenie dwéch kwater do
sktadowania odpadow i zwigkszenie dwukrotnie ich pojemnosci, zamknig-
ciem sktadowiska w (...), co stwarza mozliwos¢ zaoferowania Gminie

sktadowania odpadéw w zaktadzie w (...).
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Ponadto poza analizg rachunku ekonomicznego, nie ma wskazan
co do skutkéw oddziatywania zaktadu na domostwa sgsiednie. Zarzucit tez
brak konsultacji ze spotecznos$cig lokalng. Ponadto wskazat, ze prowadzi
gospodarstwo agroturystyczne i osrodek jezdziecki, ktérego dziatalno$c
gospodarcza i dalszy byt sg Scisle uzaleznione od warunkéw srodowisko-
wych oraz od zakresu oddziatywania zakfadu.

W ocenie sgdu argumentacja przedstawiona przez skarzacego oka-
zata sig¢ niezasadna. Przede wszystkim Sad powotujgc sie na uchwate
NSA z dnia 2 IV 2007 r., Il OPS 2/07 stwierdzit, ze zachowany zostat tryb
whniesienia skargi do sadu i jest ona dopuszczalna.

Natomiast w kwestii zasadnosci skargi Sad wskazat, ze w mysl art.
101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, warunkiem skutecznosci skar-
gi jest wykazanie, ze przepisy kwestionowanego aktu nie tylko sg niezgod-
ne z prawem, ale tez naruszajg interes prawny skarzgcego. Zaréwno w
orzecznictwie jak i piSmiennictwie zgodnie przyjmuje sie, ze zrédiem inte-
resu prawnego, w rozumieniu art. 101 ust. 1 cyt. ustawy, sg przepisy pra-
wa materialnego, z ktérych wynikajg uprawnienia lub obowigzki jednostki,
niekoniecznie jednak normy prawa administracyjnego materialnego, lecz
takze normy prawa cywilnego.

Tak rozumianego interesu prawnego nie mozna utozsamiac z inte-
resem faktycznym strony. Z faktu, ze skarzacy jest mieszkanncem gminy i
jednoczeénie wiascicielem nieruchomos$ci potozonej na terenie tej gminy,
nie wynika naruszenie interesu prawnego skarzacego. Skarzacy nie wska-
zat przepisu prawa materialnego, z ktdrego mozna by wywiez¢ naruszenie
jego interesu prawnego. Powotane art. 7 i 8 kpa, nie mogg by¢ brane pod
uwage, poniewaz procedura uchwatodawcza przewidziana dla rady gminy
nie opiera sie na przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego,
lecz jest kompleksowo uregulowana w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym.
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Poza tym Sad zauwazyt, ze w ustawie o samorzadzie gminnym nie
istniejg przepisy zakazujgce podejmowanie przez rade uchwat uchylaja-
cych lub zmieniajgcych wczesniejsze uchwaty. Sad, zas nie jest uprawnio-
ny do badania zaskarzonej uchwaty pod katem jej przysztych skutkéw
ekonomicznych, nawet jesli majg istotne znaczenie dla skarzgcego. Nadto
przedmiotowa uchwata nie dotyczyta lokalizacji budowy sktadowiska od-
padow, poniewaz zostato ono juz wybudowane i funkcjonuje. Nie istniata

wigc potrzeba przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Egzekucja administracyjna

W Wydziale Il rozpatrywane byty sprawy dotyczace zaréwno eg-
zekucji Swiadczen pienieznych jak i Swiadczen niepienieznych.

Wsrod spraw o tym symbolu dominowaty skargi na postanowienia
w przedmiocie zarzutdw w sprawie prowadzonego postepowania egzeku-
cyjnego. Wiekszos¢ tych skarg dotyczyta egzekucji zalegtosci z tytutu
nieoptaconego postoju pojazdu w strefie ptatnego parkowania a podno-
szone w skargach zarzuty zostaty przez sad uznane za niezasadne. W
sprawach sygn. akt Il SA/SZ 384/08, 848/07, 373/08, sad po szczegdto-
wym przedstawieniu stanu prawnego wynikajgcego z art. 13 ust.1 pkt 1,
art. 13b, art. 13f ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007, Nr 19, poz. 115) oraz uchwaty Rady Miasta z dnia 1 grud-
nia 2003 r. Nr XIII w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych miasta
(...) oraz sposobu ich pobierania (Dz. Urz. woj., zach.), nie podzielajgc
argumentacji skarg wyjasnit, ze obowigzek uiszczenia opfaty za parkowa-
nie pojazdu (w tym optaty dodatkowej) powstaje z mocy prawa, bez po-

trzeby konkretyzacji tego obowigzku w drodze decyzji. Organ egzekucyjny,
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w przypadku obowigzku wynikajgcego z mocy prawa nie musi, a nawet nie
moze prowadzi¢ postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustale-
nie korzystajacego z drog publicznych poprzez zaparkowanie samochodu,
poniewaz na to nie pozwalajg przepisy postgepowania egzekucyjnego w
administracji. Kierujgc sie stanowiskiem NSA wyrazonym w wyroku z dnia
12.06.2007r. sygn. | OSK 209/07 sad doszedt do konkluzji, ze w razie
nieuiszczenia opfaty za parkowanie, obowigzek jej uiszczenia obcigza-co
do zasady- wtasciciela pojazdu. Wiasciciel jest bowiem na ogot korzystajg-
cym z drogi, chyba ze udowodni, Zze pojazd uzyczyt innej osobie.

Natomiast w sprawie [l SA/Sz 229/08 sad uwzglednit skarge
wniesiong na postanowienie w przedmiocie zarzutéw zgtoszonych w po-
stepowaniu egzekucyjnym prowadzonym w sprawie egzekucji obowigzkéw
takich samych jak w sprawach wyzej opisane. Sgd mianowicie stwierdzit,
ze w sprawie nie zaistniata, wskazana w art. 15 § 1 ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, przestanka do wszczecia postepowania
egzekucyjnego. Stwierdzone naruszenie tego przepisu sgd wyprowadzit z
faktu nieprawidtowego doreczenia zobowigzanemu upomnienia, o ktérym
mowa jest w tymze art. 15 § 1 ustawy o p.e.a. Organy orzekajgce w spra-
wie uznaly, ze upomnienie to zostato doreczone skutecznie na zasadach
okreslonych w art. 44 Kpa, zas$ sad stwierdzit, ze w aktach administracyj-
nych brak jest potwierdzenia, ze doreczyciel pocztowy pozostawit na
drzwiach mieszkania adresata lub w jego skrzynce pocztowej informacje o
ztozeniu upomnienia w urzedzie pocztowym z mozliwoscig odebrania w
terminach okreslonych w art. 44§ 2 lub § 3 Kpa i uznat (powotujgc sie na
poglad NSA wyrazony w wyroku z dnia 28 lutego 2006r. w sprawie | OSK
528/05) ze w takiej sytuacji, skoro nie wiadomo jak dziatat doreczyciel
pocztowy, takiego doreczenia nie mozna uznaé za dokonane w trybie
okreslonym w art. 44 Kpa.

W okresie sprawozdawczym WSA w Szczecinie rozpatrywat tez

skargi na postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym dotycza-
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cym obowigzkéw o charakterze niepienieznym. W sprawie sygn. akt Il
SA/Sz 148/08 sad uchylit postanowienia organdéw nadzoru budowlanego
obu instancji naktadajgce na wspotwtascicieli budynku mieszkalnego skta-
dajacego sie z kilku lokali grzywne w celu przymuszenia do wykonania
obowigzku okreslonego w ostatecznym postanowieniu Powiatowego In-
spektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Grodzkim polegajacego na
wykonaniu przez osobe uprawniong ekspertyzy zawierajgcej m.in. inwen-
taryzacje przewodow kominowych i przedtozeniu jej w zakreslonym termi-
nie. Z tresci uzasadnienia wyroku wynika, ze sad zastosowat art. 111§ 1
P.p.s.a. i potagczyt do wspdlinego rozpoznania i rozstrzygniecia cztery skar-
gi wniesione odregbnie przez poszczegodlne osoby, na ktore zostata natozo-
na grzywna w celu przymuszenia do wykonania egzekwowanego obo-
wigzku, po czym w wydanym wyroku wyjasnit jakie wzgledy zadecydowaty
o uchyleniu zaskarzonego postanowienia, mimo nie podzielenia zarzutow
skarg. Mianowicie, uznat, ze organ egzekucyjny naruszyt wynikajgca z art.
7 § 2 ustawy egzekucyjnej zasade wyboru srodka mniej ucigzliwego. W
sprawie wystapito kilku zobowigzanych, a do tego skonfliktowanych i o
sprzecznych interesach, a w takiej sytuacji, zdaniem sgdu, organ egzeku-
cyjny winien rozwazyé¢, ktory ze srodkéw wskazanych w art. 1a pkt 12 lit.b
ustawy o p.e.a. bylby mniej ucigzliwy dla zobowigzanych oraz bezposred-
nio prowadzit do wykonania natozonego obowigzku. W okolicznosciach
sprawy, tj. wieloletniego konfliktu miedzy wspoétwtascicielami budynku w
zakresie utrzymania go we wiasciwym stanie technicznym, sporéw i spraw
sgdowych oraz réznych znanych organowi egzekucyjnemu postepowan
administracyjnych, skuteczniejszym i wtasciwym w Swietle wskazanych
przepiséw ustawy egzekucyjnej bytby, w ocenie sadu, $rodek w postaci
wykonania zastepczego.

W sprawie sygn. Il SA/Sz 412/08 sad uchylit zaskarzone posta-
nowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie SKO oddalajgce skarge na

czynno$¢ egzekucyjng. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze przyczyng ta-
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kiego rozstrzygniecia bylo nie wyjasnienie przez Kolegium jakie byto zgda-
nie strony. Sad wskazat, ze z art. 54 § 1 ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.), zobo-
wigzanemu przystuguje skarga na czynnosci egzekucyjne lub egzekutora
oraz skarga na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art.
18 ustawy tej ustawy, w postepowaniu egzekucyjnym majg odpowiednie
zastosowanie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, o ile
ustawa nie stanowi inaczej. W ocenie skiadu orzekajacego w sprawie,
okolicznosci jakie podnidst skarzgcy w pismie, ktére zostato zakwalifiko-
wane jako skarga na czynno$¢ egzekucyjng, nakazywaty organom wyja-
Snienie, na podstawie art. 9 w zw. z art. 7 Kpa, o przeprowadzenie jakiego
postepowania administracyjnego skarzgcy wnosi. Organ jednak bez poro-
zumienia ze skarzgcym zakwalifikowat to pismo jako skarge na czynnos¢
egzekucyjng chociaz z tresci pisma wynikato, ze zarzuca uchybienia
wszystkim dotychczas podjetym przez organ czynnosciom w postepowa-
niu egzekucyjnym, od doreczenia tytutu wykonawczego poczawszy. Wy-
danie przez kolegium w tej sytuacji, postanowienia w sprawie skargi na
czynnos¢ egzekucyjng zostato uznane za naruszenie art. 7, art.9, art. 19
Kpa mogace mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Problem proceduralny byt przedmiotem sprawy o sygn. akt Il
SA/Sz 273/08 . Sad , po potaczeniu do wspolnego rozpoznania i rozstrzy-
gniecia skarg wniesionych na postanowienia SKO w przedmiocie odmowy
przywrécenia terminu do wniesienia zazalenia oraz w przedmiocie uchy-
bienia terminu do wniesienia zazalenia, uchylit oba postanowienia organu
odwotawczego. Badajagc legalno$¢ postanowienia stwierdzajgcego uchy-
bienie terminu do wniesienia zazalenia sad, wskazujac na okreslone w art.
43 i 44 Kpa zasady doreczenia, stwierdzit, ze czynnosci zwigzane z doreg-
czeniem stronie postanowienia organu | instancji byty nieprawidtowe (nie-
zamieszczenie przez doreczyciela w dowodzie doreczenia przesytki adno-

tacji o braku mozliwosci pozostawienia zawiadomienia o przesyice w
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oddawczej skrzynce pocztowej) i dlatego uznat za niezbedne, przy ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy, wyjasnienie okolicznosci pozostawienia zawia-
domienia na drzwiach adresata. Wedtug sadu ustalenie tych faktow deter-
minowac¢ bedzie uznanie skutecznosci doreczenia postanowienia organu |
instancji, a tym samym zasadno$¢ rozwazania wniosku skarzacego o
przywrécenie terminu do ztozenia zazalenia. Co do postanowienia o od-
mowie przywrocenia terminu do ztozenia zazalenia sad ponadto stwierdzit,
ze nie wszystkie ustalenia organu, ktore legty u podstaw tego aktu znajdu-

jg oparcie w materiale dowodowym, czym naruszono art. 7, 77 § 1 Kpa.

Sprawy 0 symbolu 645 —inne

W sprawie sygn. akt Il SA/Sz 959/07 sgd oddalajac skarge na po-
stanowienie odmawiajgce wydania zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu
mieszkalnego podzielit stanowisko organéw obu instancji, ze wskazany we
wniosku lokal nie spetnia przestanek samodzielnego lokalu okreslonych w
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z
2000, Nr 80, poz. 903 z pézn. zm), bowiem czescig powierzchni tego loka-
lu (pomieszczeniem pomocniczym) jest wspdlny korytarz, ktéry stuzy do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow lokalu sgsiedniego.

Powodem uchylenia decyzji organéw obu instancji w sprawie Il
SA/Sz 1053/07 w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie spro-
stowania decyzji byto istotne naruszenie art. 105 § 1 i art. 113 § 1 Kpa.
Sad uznat za niedopuszczalne umorzenie postepowania na podstawie art.
105 § 1 Kpa w sprawach rozstrzyganych w drodze postanowienia. Tym-
czasem rozpatrzenie wniosku o sprostowanie decyzji, zgodnie z art. 113§

1 Kpa, nastepuje w drodze postanowienia.

Sprawy dotyczgce kombatantéw
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W zapadtych wyrokach w tych sprawach kluczowym zagadnie-
niem, ktore pojawito sie w trakcie ich rozpoznawania byta kwestia wtasci-
wego uzasadnienia przez organy dokonanej oceny materiatlu dowodowego
(vide: wyrok o sygn. Il SA/Sz 726/07 i Il SA/Sz 1396/06). W zwigzku ze
stosunkowo dtugim juz okresem obowigzywania ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repre-
sji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze
zm.) nie wystgpity uchybienia zwigzane z wyktadnig zawartych w niej
przepisow prawa. Czesciej spotykanym problemem stato sie rozpoznawa-
nie przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych kolejnych wnioskéw stron o przyznanie uprawnien kombatanckich.
W szczegodlnosci istotne byto prawidtowe odczytanie intencji stron co do
trybu w jakim miatoby by¢ dokonane rozpatrzenie sprawy. W wiekszosci
takich przypadkéw organ zwracat sie o sprecyzowanie przez wnioskodaw-
ce trybu ewentualnego zweryfikowania wydanej juz decyzji ostatecznej,
najczesciej odmawiajgcej przyznania uprawnien kombatanckich (art. 145 §
1, art. 155, art. 156 § 1 kpa). Niekiedy jednak organ sam kwalifikowat po-
nowne wnioski skarzacych jako wnioski o uchylenie lub zmiane decyzji
ostatecznej oparte na art. 155 kpa.

Taka sytuacja wystapita w sprawie rozpoznawanej przed Sgdem
pod sygn. Il SA/Sz 908/07. W wyroku uchylajgcym decyzje organu Sad
wskazal, m.in., jako powodd takiego orzeczenia fakt, ze brak bylo jedno-
znacznie sformutowanej zgody skarzgcego na zmiane lub uchylenie decy-
zji ostatecznej, wymaganej przez art. 155 kpa. Dodatkowo Sad zwrocit
uwage, ze badajgc sprawe dopuszczalnosci kolejnego wniosku o przyzna-
nie uprawnien kombatanckich nalezy odnie$¢ sie do kwestii, czy w przy-
padku wydania drugiej decyzji o przyznaniu uprawnien kombatanckich
bedziemy mieli do czynienia z decyzja, ktéra ,dotyczy sprawy juz poprzed-
nio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng” (art. 156 § 1 pkt 3 kpa), bo-

wiem ponowne rozstrzygniecie przez organ sprawy zatatwionej wczesniej
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decyzjg ostateczng jest mozliwe tylko po uchyleniu pierwotnej decyzji w
ustalonym przez prawo trybie. Istotne znaczenie ma tu stwierdzenie toz-
samos$ci obu spraw. W rozpatrywanej sprawie wystgpit z wnioskiem ten
sam podmiot (skarzacy). Jednak w pierwotnym wniosku i we wniosku
ztozonym w 2004 r. przedstawiony stan faktyczny byt inny, bowiem wnio-
sek pierwotny dotyczyt przyznania uprawnien kombatanckich z tytutu poby-
tu w obozie koncentracyjnym, za$§ wniosek aktualny dotyczy udziatu w
Powstaniu Warszawskim, co nie pozostaje bez wptywu na stan sprawy. O
ile pierwszy wniosek zostat rozpoznany na podstawie art. 4 ust. 1 lit. a
ustawy o kombatantach (...) o tyle podstawg rozpatrzenia wniosku z 2004
r. winien by¢ art. 1 ust. 2 pkt 3 tej ustawy. Z tych wzgledéw Sad uznat, ze
nie istnieje tozsamosc¢ sprawy, ktéra uniemozliwia wydanie drugiej decyzji
0 przyznaniu uprawnien kombatanckich. Sad dodat, ze orzeczenie o przy-
znaniu uprawnien kombatanckich ma charakter deklaratoryjny, a wiec
wytaczenie mozliwosci zgtoszenia wniosku o inny tytut uprawnien godzito-
by takze w zasade zaufania do Panstwa wyrazong w art. 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprawy dotyczace ewidencji ludnosci-

Tak jak w poprzednich latach w tej kategorii dominowaty skargi na
decyzje w przedmiocie wymeldowania. Wiekszo$¢ z nich zostata oddalona
bowiem sktady orzekajgce sgdu w poszczegdlnych sprawach nie stwier-
dzaly naruszen prawa uzasadniajgcych uwzglednienie skargi. W szczegél-
nosci, podzielaty wskazang w decyzjach, ocene prawng ustalonych przez
organy stanéw faktycznych polegajgcych na dobrowolnym i trwatym
opuszczeniu przez skarzgcych statego miejsca zameldowania bez dopet-
nienia obowigzku wymeldowania sie w rozumieniu art. 15 ust 2 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst
jedn. Dz. U z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.). W uzasadnieniach podkre-
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$lano rejestracyjny charakter zameldowania , ktére nie rodzi samo przez
sie praw majgtkowych do lokalu ( Il SA/Sz 986/07, Il Sa/Sz 1012/07, 1l
SA/Sz 1065/07, Il SA/Sz 480/08).

W sprawie sygn. Il SA/Sz 139/08 sad uchylit decyzje organéw obu
instancji orzekajgce o wymeldowaniu w postepowaniu administracyjnym
toczacym sie na wniosek bytej matzonki skarzacego z powodu naruszenia
przepisow postepowania administracyjnego (art. 7, 77 § 1 art. 80 i art. 107
§ 3 Kpa) w zakresie gromadzenia i oceny dowodéw na istotne dla roz-
strzygniecia okolicznosci sprawy, przede wszystkim na okoliczno$¢ prze-
stanki dobrowolnosci opuszczenia miejsca statego pobytu. Organy obu
instancji uchylity sie od oceny wiekszosci zebranych dowodéw i skupity sie
wytgcznie na prawomocnym postanowieniu Sgdu Rejonowego w sprawie o
podziat majgtku dorobkowego matzonkéw oraz protokole czynnosci ko-
mornika sgdowego, a nie ustality w sposob nie budzgcy watpliwosci kiedy
skarzacy opuscit lokal. Sad wyjasnit, ze wykonanie orzeczenia sgdowego o
podziale majatku dorobkowego matzonkéw rozstrzygajgcego miedzy in-
nymi o przyznaniu jednemu z nich prawa do lokalu nie jest rownoznaczne
z eksmisjg w rozumieniu art. 58 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Z
tej przyczyny za nieprzydatne dla rozstrzygniecia uznat odwotanie sie
przez organ |l instancji sie do pogladu prezentowanego w orzecznictwie,
ze ,dokonanie eksmisji osoby z lokalu oznacza, ze taka osoba od dnia
wykonania wyroku eksmisyjnego spetnia przestanke opuszczenia lokalu w
rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-

stych, choc¢by nie z wiasnej woli przebywata ona poza takim lokalem”.

W sprawie Il SA/Sz 188/08 sad rozpatrzyt skarge Polskiego
Zwigzku Dziatkowcow Zarzad Okregowy na decyzje Wojewody uchylajgca
decyzje Prezydenta Miasta o odmowie zameldowania i orzekajacg o za-
meldowaniu strony na pobyt staty pod adresem dziatki rekreacyjnej nr 231

potozonej na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego przy ul. (...) w (...).
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W skardze podniesiono zarzuty naruszenia art. 9b ust. 2 pkt 1 ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, w zwigzku z art. 47a pkt 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, a takze
naruszenie przepisow ustawy Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Sad oddalajgc skarge, podzie-
lit stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji oraz w dotychczasowym
orzecznictwie sgdéw administracyjnych (wyrok z dnia 19.06. 2002 r. sygn.
akt Il SA/kd 1963/00, OSP 2003, Nr 5, poz. 69,s. 297-299 z glosg aprobu-
jacg B. Adamiak) i stwierdzil, ze oznaczenie altany dziatkowej numerem
nadanym przez organizacje dziatkowcéw wraz z oznaczeniem ulicy i nu-
merem dziatki mieszczgcej sie przy niej spetnia wymogi adresu w rozu-
mieniu art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci. Ponadto Sad wskazat
na niezasadnos¢ zarzutu, ze altana nie spetnia wymogdéw stawianych
samodzielnemu lokalowi mieszkalnemu oraz budynkowi jednorodzinnemu
w rozumieniu odpowiednio ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali (Dz. U. z 2000r., Nr 80, poz. 903 ze zm.) i ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.) argumen-
tujgc, ze zaden przepis nie wymaga aby organ meldunkowy dokonywat
oceny zdatnosci (domu, altany) do wypetniania funkcji mieszkaniowej.
Dopuszczalnos¢ wykorzystania altany na staty pobyt ludzi moze stanowié¢-
jak trafnie wskazat to organ odwotawczy- przedmiot oceny innych organow
administracji publicznej w odrebnych postepowaniach. Rolg organu mel-
dunkowego byto ograniczenie sie do zbadania rzeczywistego pobytu wnio-
skodawcy we wskazanym przez niego pomieszczeniu pod oznaczonym
adresem.

W sprawie |l SA /Sz 232/08 w przedmiocie zameldowania wysta-
pit rowniez problem dopuszczalnosci zameldowania w budynku na dziatce
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego. Sad opart wyrok na identycznej, jak
opisana wyzej, interpretacji art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o ewidenc;ji ludnosci i

dowodach osobistych.
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Kwestie proceduralne leglty u podstaw stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji w przedmiocie wymeldowania w sprawie |l SA/Sz
432/07. Organ odwotawczy rozpoznat odwotanie, nie zawierajgce podpisu
osoby, ktora je wniosta. Sad stwierdzit, powotujgc sie na tres¢ art. 63 § 3 i
art. 64 § 2 Kpa, ze zaniechanie przez organ |l instancji wezwania skarza-
cej do uzupetnienia braku formalnego odwotania poprzez jego witasno-
reczne podpisanie spowodowato bezskutecznos¢ odwotania i koniecznosé
pozostawienia tego odwotania bez rozpoznania. Rozpatrzenie przez Wo-
jewode bezskutecznego odwotania stanowito, w ocenie sadu, ktory wska-
zat tu wyrok NSA z 15.09.2000r. sygn. akt Il SA 417/00, LEX nr 47217,
razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 Kpa , skutkujgce
stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145 § 1
pkt 2 P.p.s.a.x

W sprawie Il SA/Sz 71/08 sad oddalit skarge na decyzje w
przedmiocie odmowy wznowienia postepowania w sprawie wymeldowania
poniewaz uznat za prawidlowe ustalenie, ze skarzgcy wniosek o wznowie-
nie postepowania administracyjnego ztozyt do wtasciwego organu po
uptywie terminu do jego wniesienia przewidzianego w art. 148 § 1i 2 Kpa.,
oraz ze skarzacy nie wniést do organu o przywrdcenie tego terminu.
Wskazujgc, ze organ administracji publicznej obowigzany jest z urzedu
bada¢ zachowanie terminu wskazanego w art. 148 Kpa, a wszczecie po-
stepowania w sprawie wznowienia postepowania na wniosek pomimo
uchybienia terminu stanowi razace naruszenie prawa, gdyz godzi w zasa-
de trwatosci decyzji administracyjnej wyrazong w art. 16 Kpa, sad uznat

decyzje organéw obu instancji za zgodne z prawem.

Dziatalnosci Wydzialu Informacji Sagdowej

W 2008 r. Wydziat Informacji Sgdowej Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie realizowat powierzone mu

zadania okreslone Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
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skiej z dnia 18.09.2003 r. (Dz. U. z 2003 r., nr 169, poz. 1646) — Regula-

min urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych

2.

udzielajgc informacji osobom zainteresowanym o wifasciwosci sadu
oraz o stanie spraw w toku, odpowiadajgc na pytania zaréwno zada-
wane pocztg internetowa jak i osobiscie w Sekretariacie Wydziatu In-
formacji Sadowej jak réwniez odpowiadajgc na pytania zadawane te-
lefonicznie. W ten sposdb udzielono informacji $rednio 50 interesan-

tom dziennie;

udostepniajgc interesantom do wglagdu 586 akt spraw toczgcych sie
przed tutejszym sgdem;

3. prowadzgc biblioteke sadu, zapewniajgc sprawng obstuge w udostep-

nianiu ksiegozbioru i zaopatrujgc jg w najnowsze pozycje pojawiajace
sie na rynku ksiegarskim. Ksiegozbiér jakim dysponujemy liczy sobie
w chwili obecnej 6.335 wolumindéw ksigzkowych wycenionych na
342.290,37,- zt. W bibliotece gromadzone sg réwniez przepisy prawa
europejskiego, ktére znajdujg zastosowanie w sprawach sgdowoad-
ministracyjnych tut. Sadu jak réwniez orzeczenia sadu | instancji Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka i Dzienniki Ustaw i Monitory Polski oraz prasa co-
dzienna i specjalistyczna.

Jednoczesnie Wydziat Informacji Sadowej prowadzit

Rejestr Spraw, w ktérym zarejestrowano :

e whnioski o udzielenie informacji o dziatalnosci Sgdu - 18
spraw,
e wnioski o udzielenie informacji na temat spraw w toku i

spraw zakonczonych — 25 spraw,
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e wnioski o udzielenie informacji publicznej, gdzie zareje-
strowano wptyw 59 spraw,

o petycje, skargi i wnioski na dziatalno$¢ sadu i jego pra-
cownikéw, gdzie zarejestrowano 19 spraw,

e rejestr obstugi medialnej sadu, gdzie odnotowano 3 wy-
wiady udzielone przez Rzecznika Prasowego Sadu:

- do Telewizji Regionalnej TVP 3 Szczecin — 2 wywiady

- do Glosu Szczecinskiego udzielonych przez Rzecznika

Prasowego tut. Sgdu. — 1 wywiad.

Ruch spraw — 2008 r. w Wydziale Informacji Sadowej Wojewédzkie-
go Sadu Administracyjneqo w Szczecinie

Rodzaj spraw

ogoétem sprawy zatatwiane bezposrednio w sprawy

wydziale przekazane

wszystkie
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przez wydziat
sprawy sprawy dotyczg- sprawy do zatatwienia
. - dotyczace
. ce dziatalnosci . o
w wydziale dziatalnosci wedtug
sgdéw admini- innych Whasciwosci
. podmiotow
stracyjnych
pozostato do zatatwienia 2 2 0 0
spraw z 2007 r.
pisma pierwotne 62 45 15 2
(zarejestrowane pod
nowym numerem,
ilo$¢ zgodna z iloscig
spraw w spisie)
wplyw
w pisma ponowne 2 1 1 0
(dotgczane do sprawy
2008 z nadanym juz
r. numerem, przy pismie
pierwotnym)
razem 66 48 16 2
pism do zatatwienia w
2008 .
ilos¢ spraw do zatatwienia 64 47 15 2
w2008 r.
(pozostato$¢ + pisma pierwotne)
zatatwiono spraw 64 47 15 2
w 2008 r.
pozostato do zatatwienia spraw 0 0 0 0
w 2009r.

Dodatkowo WIS zajmowat sie prowadzeniem
i aktualizowaniem strony internetowej sadu w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, na ktérej zamieszczano comiesieczne i roczne dane statystyczne

z dziatalno$ci sadu.
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Miesieczne dane statystyczne zamieszczane na stronie internetowej WSA w Szczecinie

Zatatwiono
w tym
Pozostato
m-c Wydziat Z po- ) ”da ) Pozostato
przed- Wptyneto | 4 ocznie na posiedzeniu na okres
2008 r. niego aczni rozprawie niejawnym nastepny
okresu ogétem z tego
wyrokiem

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Wydz'af 477 85 79 44 35 483

styczen Wydz'alf 420 114 137 75 62 397

Razem 897 199 216 119 97 880

Wydzial | 483 37 84 67 17 436

luty Wydziat | 397 94 107 73 34 384

Razem 880 131 191 140 51 820

Wydz'af 436 43 96 69 27 383

marzec Wydz'alf 384 80 107 83 24 357
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Razem 820 123 203 152 51 740
Wydz'at 383 72 145 115 30 310
kwiecien Wydz'aﬂ 357 75 113 87 26 319
Razem 740 147 258 202 56 629
Wydz'at 310 68 44 34 10 334
may Wydz'al: 319 82 76 52 24 325
Razem 629 150 120 86 34 659
Wydz'at 334 54 79 65 14 309
Wydz'alt 325 73 98 65 33 300
czerwiec
Razem
659 127 177 130 47 609
Wydziat
| 309 75 54 39 15 330
. Wydziat 300 109 81 55 26 328
lipiec Il
609 184 135 94 41 658
Razem
.| Wydzat 330 40 41 28 13 329
sierpien |
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Wydziat

| 328 76 38 13 25 366
Razem 658 116 79 a1 38 695
Wydz'af 329 68 59 33 26 338
Wydziat
wrzesien Il 366 121 81 38 43 406
Razem 695 189 140 71 69 744
WydznaT 338 50 72 58 14 316
pazdziernik Wydz""‘lf 406 93 118 76 42 381
Razem 744 143 190 134 56 697
Wydz'a: 316 98 97 84 13 317
listopad Wydz'alf 381 68 103 79 24 346
Razem 697 166 200 163 37 663
Wydz'af 317 84 79 65 14 322
| Wyaziat 346 223 121 92 29 448
grudzien Il
Razem 663 307 200 157 43 770

157




Na w/w stronie znajduj3 sie tez przepisy wewnetrzne oraz przepisy requlujg-

ce prace sadu a takze dane o strukturze organizacyjnej sadu. Strone tg od-

wiedzito dotychczas 119.041 oséb.

Wglad strony internetowej WSA w Szczecinie

WSA Szczecin

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie
ul. Staromiyniska 10
70 - 561 Szczecin

tel. (091) 48 49
fax: (091

48 49 245, 4849 222
8 49 269

emait intoos:

s OB dHC P Goo BIWE - itormacia o_|[78 Bmotyn inform. FeOme e

Do obowigzkéw Wydziatu Informacji Sgdowej Wojewoddz-
kiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie wynikajacych z w/w regulaminu nale-
zato rowniez sporzadzanie sprawozdan statystycznych i opisowych, dotyczacych
pracy orzeczniczej sadu w skali miesiecznej, kwartalnej, potrocznej oraz roczne;.

W tym celu wykonano nastepujace zestawienia liczbowe:

. »Ruch spraw”,

. JZatatwienia WSA w Szczecinie”,

. ~Sprawy niezatatwione”,

. .Niezatatwione sprawy o wznowienie postepowania”,
. »Sprawy o wymierzenie organom grzywien”,

. ,Obsada osobowa WSA w Szczecinie”,
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. »Skargi na sposob i kulture prowadzenia rozpraw i doniesienia prasowe

. Ruch spraw w przedmiocie skarg i wnioskéw”;
. oraz wszelkie sprawozdania szczegotowe (dorazne) na potrzeby tut.

sgdu oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Dziatalno$¢ pozaorzecznicza

W roku 2008 sedziowie i pracownicy Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego Szczecinie uczestniczyli w szkoleniach, konferencjach i sympozjach
organizowanych przez inne osrodki.

W styczniu Prezes Sadu wraz z Sedzig z Wydziatu Finansowego uczest-
niczyli w seminarium organizowanym przez lzbe Skarbowg na temat problemow
wynikajgcych z przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz przepiséw
ordynacji podatkowe;j.

Na przetomie marca i kwietnia 2008 r. odbyto sie szkolenie dla sedziéw
sadéw administracyjnych w Trybunale Praw Cziowieka w Strasburgu, w ktérym
wzieto udziat o$miu sedzidw tut. Sadu.

Roéwniez w kwietniu na zaproszenie Izby Gospodarczej NSA i WSA w
Gorzowie WIkp. Prezes i dwoch sedziow Wydziatu | uczestniczyli w konferencji w
Mierzecinie, poswieconej m.in. zagadnieniom prawa celnego i doptat rolniczych.

W maju 2008 roku szesnastu sedziéw brato udziat w zorganizowanej
przez WSA w Olsztynie konferencji szkoleniowej dot. zagadnien finansowych,
ogolnoadministracyjnych oraz gospodarczych.

Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej uczestniczyt w konferen-
cjach zorganizowanych przez Krajowg Rade Sadownictwa tj.: ,Urzad sedziego
korong zawodow prawniczych” i ,, Media i sady pro bono et malo. Wzajemne rela-

je w stuzbie demokratycznego panstwa prawa”.

159



W pazdzierniku 2008 r. Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sadowej
brat udziat w konferencji zorganizowanej przez NSA w Nowych Rumunkach, po-
Swigconej pracy wydziatow informacji sgdowej w tym analizie skarg i wnioskow.

W czerwcu ubiegtego roku dwdch sedziéw Wydziatu Finansowego wzigto
udziat w szkoleniu zorganizowanym przez Izbe Finansowg NSA w Sterdynii, doty-
czacej oceny orzecznictwa podatkowego.

W pazdzierniku ub. roku sedziowie tut. Sgdu oraz sedziowie WSA w
Gorzowie WIkp. uczestniczyli w seminarium poswieconym omédwieniu tez opra-
cowania Biura Orzecznictwa NSA NT. odrzucenia skargi kasacyjnej przez WSA.

W dniach 21-23 pazdziernika Prezes tut. Sgdu korzystajac z zaproszenia
WSA w Gorzowie i Kielcach przebywat na konferencji szkoleniowej w Wiejcach,
poswieconej omoéwieniu zagadnien podatkéw dochodowych i VAT.

W listopadzie ubiegtego roku Przewodniczgcy Wydziatu | brat udziat w
konferencji szkoleniowej Izby Skarbowej w Szczecinie, dotyczgcej podatkéw do-
chodowych i postepowania podatkowego.

Kadra urzednicza uczestniczyta w szkoleniach z zakresu prawa pracy,

bhp, zaméwien publicznych i rachunkowosci.
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